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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n2 2.246, de 1999, que
normatiza a cobranca do pedéagio, fruto de elaboracdo de trabalhos na
Comisséo de Viacado e Transportes. O referido Projeto foi apreciado pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tendo sido
aprovado com trés Emendas de Relator. A ele foi apensado o Projeto de Lei n®
4.280, de 2004, do nobre Deputado Vieira Reis.

Os Projetos de Lei vém a esta Comissédo para 0 exame
do mérito e dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, sua adequacao
com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Orcamento Anual,
na forma do que dispbde o art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Analisamos os Projetos de Lei quanto a conformidade
com a legislacao financeira, em especial com a Lei do Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, com a Lei Orgamentaria Anual, com a Lei
Complementar n® 101, de 2000 — LRF, bem como com os dispositivos
constitucionais pertinentes.

Na andlise quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira, observa-se que os Projetos ndo criam despesas para 0s cofres
publicos e, também, ndo afetam a receita, por terem carater exclusivamente



normativo. Assim entendemos que ndo ha implicacdo orcamentéria e financeira
por parte do presente projeto.

O PL 2.246, de 1999 é fruto de trabalho desenvolvido
pela Subcomissao Especial do Pedagio, que funcionou na Comissao de Viacao
de Transportes de junho a dezembro de 1999, presidida pelo Deputado Airton
Cascavel, tendo como Relator o Deputado Edinho Araujo.

O Relatorio da Subcomisséo, datado de 8 de dezembro
de 1999, contendo Anteprojeto de Lei, foi aprovado pela Comissao de Viacao e
Transportes, em 14 de dezembro de 1999, que, na mesma data, apresentou o
Projeto de Lei 2.246, de 1999.

Era recente a implantacdo do Programa de Concesséo de
Rodovias, tanto em ambito federal quanto nos Estados. A cobranca de pedagio
por quatro concessiondrias federais havia se iniciado no segundo semestre de
1996, e as concessOes estaduais de maior impacto sobre os usuarios, em Sao
Paulo, Paran& e Rio Grande do Sul, haviam sido implantadas no ano anterior a
apresentacao do Projeto de Lei em referéncia.

Assim, foi sob o impacto dessa recente inovacdo, apés
um ano eleitoral em que a questdo do pedagio foi intensamente discutida nos
programas politicos e nos comicios, que se desenvolveram os trabalhos da
Subcomissdo Especial do Pedagio, refletindo, portanto, o clima e as
abordagens com que entdo o assunto era tratado.

A andlise desse PL, respeitada sua excelente qualidade e
os esforcos feitos, ndo pode deixar de considerar a evolucdo dessas
discussbes, decorrente de legislacdo superveniente, novas resolucdes
administrativas e decisfes judiciais, bem como da experiéncia acumulada
nesses cinco anos de operacao das rodovias concedidas.

No plano de estruturacdo do setor, mudancas
significativas foram introduzidas pela Lei n°® 10.233, de 2001, que reformulou a
area de gestdo dos transportes terrestres e hidroviarios no ambito da Uniéo,
com a criagcdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, da
Agéncia de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e do Departamento Nacional de
Infra-estrutrura de Transportes - DNIT, e extinguiu o DNER, o GEIPOT e a
RFFSA.



A Lei n®10.233, de 2001, além de efetuar a reformulacao
da estrutura administrativa e regulatéria do setor, contemplou varios aspectos
relacionados com as condi¢cdes para a concessdo de rodovias e para a
respectiva licitagcdo, explicitando, por exemplo, a necessidade de aprovacéo de
um Plano de Outorgas, semelhante ao Plano de Metas cogitado no PL. Foram
estabelecidas também regras especificas sobre as obrigacdes dos
concessiondrios e clausulas essenciais que devem constar dos
correspondentes contratos de concessao.

No exercicio de suas atribuicdes, a ANTT vem editando
diversas resolucbes administrativas que disciplinam o cumprimento dos
contratos de concesséo, inclusive sobre as condicfes e forma de reajuste e
revisdo das tarifas de pedagio, completando a lacuna que o PL visava
preencher.

As competéncias legais atribuidas & ANTT e a
especializacdo técnica da Agéncia nessas matérias tornaram sem sentido, por
exemplo, o dispositivo do art. 15 do PL, que atribui ao CONTRAN o poder de
estabelecer padroes de uniformizacdo para a cobrangca automatizada de
pedagio.

No que se refere ao controle das outorgas, o Tribunal de
Contas da Unido publicou a Instrucdo n® 46, de 25 de agosto de 2004, que
pormenoriza a forma de acompanhamento das outorgas nos cinco estagios
previstos no art. 39 do Projeto de Lei, a qual jA vem sendo posta em pratica no
controle relativo a segunda etapa do Programa de Concessfes de Rodovias
Federais.

A tributacdo do setor também sofreu alteracdo importante
desde a apresentacao do PL com a publicacao de leis municipais que inseriram
os servicos de exploracdo rodoviaria entre aqueles que estdo sujeitos ao
recolhimento do ISSQN, o que se deu apos a edi¢do da Lei Complementar n°
100, de 22 de dezembro de 1999.

Ja a instituicdo da CIDE, em 19 de dezembro de 2001,
nao alterou a gravissima situacado das rodovias, especialmente das federais,
por falta de recursos, o que se pode constatar pelas pesquisas publicadas pela
Confederacdo Nacional dos Transportes - CNT, demonstrando claramente o
grande diferencial de qualidade das rodovias administradas pela iniciativa
privada e mantidas com a receita de pedagio.



Diante desse cenario institucional, ndo se deve deixar de
considerar também que estdo em andamento trabalhos para realizar a licitacdo
da segunda etapa do Programa de Concessado de Rodovias Federais, que
abrange oito lotes, em seis Estados, com uma extensao de mais de 3.000 km,
cuja modelagem j& foi inclusive objeto de audiéncia publica realizada em
dezembro de 2.004 e aprovacéo pelo Conselho Nacional de Desestatizacao -
CND.

Alguns dispositivos do PL conflitam com esse modelo,
nao obstante ter sido este elaborado de acordo com a orientacéo resultante de
decisfes judiciais e do TCU acerca das matérias tratadas em dispositivos do
PL. Em especial, o atendimento as exigéncias feitas nos incisos I, Ill, V e VI do
art. 60 e inciso Il do art. 8° do PL, levaria até mesmo a inviabilidade da
continuacéo do Programa de Concessdes de Rodovias Federais.

No inciso | exige-se que a rodovia pedagiada seja de
pista dupla. Essa condi¢do estava sob analise do TCU quando se elaborou o
PL. Em 11 de julho de 2001, pelo Acérddo n°421/2001, esse Tribunal entendeu
que era valida a cobranca de pedagio em rodovia de pista simples.

Pelo inciso Ill, a rodovia, para ser pedagiada, deve
possuir acessos limitados. A manutencdo dessa condi¢do no Brasil, em que o
Programa de Concessédo de Rodovias foi feito para a recuperacgéo, operacao,
conservacgao, melhoria e ampliacdo de rodovias existentes, classificadas como
abertas, impediria a cobranca de pedagio em, praticamente, todos os trechos
que compde os oitos lotes da segunda etapa do Programa Federal de
Concesséao de Rodovias. O fechamento de acessos as rodovias tem enfrentado
grande resisténcia dos Municipios e da populacdo que deles se utilizam, o que
dificulta ainda mais e, por vezes, impossibilita a adaptacdo das rodovias
existentes a essa condicgéo.

O mesmo ocorre com as condi¢gbes estabelecidas nos
incisos V e VI do art. 6° para cujo atendimento seria necessario que o
Programa estivesse estruturado sobre rodovias novas, construidas de modo a
atender tais condigoes.

No art. 8° que define quais sdo o0s requisitos
indispensaveis para que se possa instituir a cobranca de pedagio, esta incluida,
no inciso lll, a exigéncia de que exista “infra-estrutura alternativa aquela na
qual se pretende cobrar pedagio, indicada expressamente no estudo de que



trata o inciso anterior, em conformidade com o disposto nos planos rodoviérios
federal, estadual ou municipal.”

Esta questdo, da necessidade de existéncia de rota
alternativa para a cobranca de pedagio, vem sendo discutida no Brasil, desde
quando o Estado de S&o Paulo implantou pedagio na Via Anchieta por ocasiédo
da construcdo da Rodovia dos Imigrantes. O Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo, pelo Acérddo na Apelacdo Civel n°® 244.642, de 25 de setembro
1975, decidiu que essa exigéncia somente seria cabivel se expressamente
prevista em lei.

Com a implantagdo do Programa de Concessdo de
Rodovias, esta discusséo voltou aos Tribunais. Recentemente, a 12 Turma do
STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 417.804, decidiu, por unanimidade,
que a cobranca de pedagio, mesmo quando nao ha via alternativa “gratuita”,
nao afronta o direito de ir e vir e, tampouco, a liberdade de escolha dos
usuarios das rodovias, sendo valido transcrever, por ilustrativo, dois trechos do
acordéo:

“E certo que a referida cobranca importa forma de
limitar o trdfego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitacdo, e em grau ainda mais severo, se Vverifica
guando, por insuficiéncia de recursos, o Estado nao
constroi rodovias ou ndo conserva adequadamente as
gue existem, impondo aos usuarios percursos mais
longos ou desgastes e avarias em seus veiculos”.

“

. Se por liberdade de escolha se entendesse, no
caso de concessao de rodovia, a possibilidade de optar
por uma via alternativa de livre transito, gratuita, ter-se-ia
gue entender que, para se cobrar tarifa pela prestacéo de
servico publico de telecomunicacdes, agua e esgoto,
energia ou gas canalizado, seria necessaria a existéncia
de um servico publico de telecomunicacdes, agua e
esgoto, energia ou gas canalizado prestado gratuitamente
pelo Poder Publico, o que seria inconcebivel” (Antbnio
Carlos Cintra do Amaral, Decisbes e Pareceres Juridicos
sobre Pedagio, ABCR, Sé&o Paulo, 2002, p. 31)”.

Parece ndo fazer sentido que o mesmo Estado que
concede a exploracdo de rodovia para a iniciativa privada, sob a justificativa de
falta de recursos, comprometa-se a conservar rodovias alternativas as

pedagiadas ou gque atribua essa tarefa as concessionarias, com o consequente
impacto no valor da tarifa a ser cobrada.



Merece registro que o Dep. Jodo Caldas (PL/AL),
apresentou o PL n” 5.125/2005, que trata especificamente desta matéria, PL
este que se encontra em tramitacdo na Comissao de Viagao e Transportes e
onde podera ser objeto de andlise pertinente.

Pelos pontos mencionados acima, pode se constatar que
nao obstante o mérito do trabalho realizado pela Subcomissdo Especial do
Pedagio, especialmente ao levantar os pontos que eram fruto de intenso
debate a época e adotar um posicionamento a respeito, o PL, como um todo,
tornou-se, pelo tempo decorrido e pelos fatos supervenientes inadequado e
desnecessario diante da realidade atual.

A sua atualizacdo, mediante a elaboragdo de um
Substitutivo, ndo parece ser uma boa solucdo, uma vez que nao se trata de PL
de iniciativa de um parlamentar, mas de um trabalho coletivo, elaborado por
uma Subcomissao, durante seis meses.

Por todo o exposto, proponho a prejudicialidade dos
Projetos de Lei de n° 2.246 de 1999 e n° 4.280 de 2004, ndo por desconhecer
0s seus méritos e o esforco dos Senhores Deputados que trabalharam na sua
elaboracdo, mas pela constatacdo de terem eles ficado superados tanto pela
realidade atual da infra-estrutura rodoviaria quanto pela superveniéncia da Lei
n’ 10.233, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado NELSON BORNIER
Relator



