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. RELATORIO

O nobre Deputado César Medeiros apresentou, conjuntamente com o Deputado Luciano
Zica, 0 PL 1.254, de 2003, que "dispde sobre as auditorias ambientais e a contabilidade dos
passivos e ativos ambientais”. Em sua propositura, os Deputados alteram a Lei 6.938, de
1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias”, tornando a auditoria ambiental um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente com carater obrigatorio e sujeito a
realizacdo periddica. O projeto define o conceito de ativo ambiental e de passivo ambiental,
e determina que 0s mesmos constem nos sistemas, balangos e registros de controle contabil
empresarial ou de entidade publica, sob pena de nulidade destes. Determina que, para que
seja realizada a auditoria ambiental, a empresa responsavel pela execucdo desta devera ser
devidamente cadastrada pelo INMETRO, e que a responsabilidade técnica da auditoria
sera delegada a, no minimo, um profissional de nivel superior devidamente habilitado para
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tal e registrado em seu conselho profissional. Por fim, determina que o resultado desta
auditoria seja tornado publico, na forma prevista em regulamento.

O PL 1.834, de 2003, de autoria do Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, intenta
modificar a Lei 6.938, de 1981, para tornar a auditoria ambiental um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente. Torna obrigatéria a realizacdo de auditorias
ambientais periddicas nas empresas publicas ou privadas ou de economia mista, bem como
nas fundagdes ou institui¢cdes cujas atividades possam causar significativo impacto ao meio
ambiente. Determina que 0 CONAMA estabeleca as normas e periodicidade de realizacdo
das auditorias e que estas correrdo as custas do auditado, o qual terd plena liberdade na
escolha da empresa auditora, atendendo as exigéncias minimas de qualificacdo a serem
estabelecidas pelo CONAMA. Por fim, determina que o CONAMA estabelecera critérios
para a realizagdo de auditorias de passivos ambientais deixados por empresas ou entidades
gue tenham encerrado suas atividades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as proposi¢Ges em analise.

Este é 0 nosso relatorio.

1. VOTO DO RELATOR.

O PL 1.254, de 2003, tem como objetivo trazer normas legais amplas que regulem
as auditorias ambientais, definindo-as como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente e inserindo no mundo juridico o conceito de ativo e passivo ambiental, visando a
sua inclusdo nos sistemas de controle contabil das pessoas juridicas, sejam elas de carater
publico ou privado.

Para atingir este objetivo, os Autores também optaram por modificar a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, mas dotaram-na de instrumentos, conceitos e
obrigacdes amplos e consistentes. Destacamos 0s seguintes pontos da proposta:

e No campo das definicdes:
O art. 2° do projeto em comento altera o art. 3° da Lei 6.938, de 1981,
acrescendo-a de defini¢des sobre auditoria ambiental, passivo ambiental e ativo ambiental.



“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

“VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e avaliacdo sistematica e documentada para
obter evidéncia do cumprimento, pela empresa ou entidade, de suas obrigacdes relativas a
gestdo ambientalmente segura de suas atividades e quantifica-las quanto a seu impacto
econémico e ambiental; (AC)

“VIII — passivo ambiental: todas as obrigacdes, contraidas de forma voluntaria ou
involuntéria, que exigirdo em um momento futuro entrega de ativos, prestacao de servicos ou
sacrificio de beneficios econdmicos, em decorréncia de transagdes ou operagdes, passadas ou
presentes, que envolveram a instituicdo com 0 meio ambiente e que acarretaram algum tipo
de dano ambiental; (AC)

“VIII — ativo ambiental: o atendimento das exigéncias legais, sociais e éticas no trato da
gestdo ambiental, devidamente quantificadas ou expressas no relatorio da administracéo e em
notas explicativas para evidencia-lo nas demonstracGes contabeis. (AC)

Os dispositivos supracitados fundamentam o objetivo do projeto, qual seja tornar a
auditoria ambiental um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo,
cientificamente, 0 que sdo 0s ativos e 0s passivos ambientais. Estes dispositivos séo
fundamentais para que seja exigido com precisdo o0 objeto da auditoria ambiental. A
definicdo de passivo ambiental atende a méaxima da contabilidade que define os passivos
como “obrigacBes que exigem a entrega de ativos ou prestacdo de servicos em um
momento futuro, em decorréncia de transacbes passadas ou presentes”. Coroa este
raciocinio o pensamento dos Legisladores deste projeto em sua justificativa, ao afirmarem
que, literis:

“A esséncia do passivo ambiental estd no controle e reversdo dos impactos das
atividades econdmicas sobre o meio natural, envolvendo, portanto, todos os custos das
atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido”.

Note-se que a definigdo de ativo ambiental engloba a responsabilidade social do
empreendedor, seu desempenho ético, além das suas obrigacdes legais com 0 meio
ambiente.
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Licdo bem balizada sobre os ativos ambientais foi apresentada durante o 1.°
Seminario USP de Contabilidade, no estudo intitulado “Contabilidade Ambiental: Um

"1 Destacamos o trecho deste

Estudo sobre sua Aplicabilidade em Empresas Brasileiras
estudo que diz:

“E considerado ativo ambiental todos os bens e direitos destinados ou provenientes
da atividade de gerenciamento ambiental, podendo estar na forma de capital circulante ou
capital fixo.

O capital circulante (capital de giro) é o montante aplicado para a realizagdo da
atividade econémica da empresa, sendo composto pelas disponibilidades e pelos ativos
realizaveis a curto e longo prazo. Exemplos de ativos ambientais que se enquadram neste
grupo:

a) na conta disponibilidades podem ser contabilizados os valores referentes a
recebimentos oriundos de uma receita ambiental,

b) nos ativos realizaveis a curto e longo prazo podem ser langados os direitos originarios
de uma receita ambiental e os estoques, quando relacionados com insumos do sistema de
gerenciamento ambiental ou com produtos reaproveitados do processo operacional.

No capital fixo as contas ambientais podem ser divididas em:

a) Investimentos: participacdo societaria em empresas ecologicamente responsaveis;

b) Imobilizado: bens destinados a manutengédo do gerenciamento ambiental, por exemplo,
filtros de ar, equipamentos da estagédo de tratamento de efluentes, etc.;

c) Diferido: gastos em desenvolvimento de tecnologia “limpa” de producdo que
beneficiardo exercicios futuros, como por exemplo, os gastos de implantacdo do Sistema de
Gestdo Ambiental para a certificagdo SO 14001.

Salienta, também, o estudo sobre os ativos ambientais intangivel que “sdo bens ou direitos
incorporeos de dificil mensuragdo”.

Dentro desta categoria podemos citar os gastos com a responsabilidade social da
empresa.

Vale ressaltar que as defini¢bes de ativo e passivo ambiental, contidas no projeto em
comento, coadunam-se com os preceitos da Norma Brasileira de Contabilidade -NBC- T
3, aprovada pela resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade-CFC- n.° 686/90,

! Adalto de Oliveira Santos, Fernando Benedito da Silva, Synval de Souza,
Prof. MS Marcos Francisco Rodrigues de Sousa.
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e No campo da regulacéo pelo poder publico:

Neste campo, o projeto de lei determina em seu art. 3° uma alteracdo no art.
9° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tornando a auditoria ambiental um
instrumento da PNMA. Com esta mudanca, o Legislador criou as bases para que o Estado
possa agir no caso do descumprimento das disposi¢des obrigatorias que se seguem.

Diz o texto do art. 9°, literis:

“Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:
“V - a auditoria ambiental; (AC)

Seguindo esta trilha o art. 4° do PL acresce o art. 11-A a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, prevendo a obrigagdo em fazer a auditoria ambiental e o seu
procedimento, sem prejuizo do estabelecido em normas técnicas, em especial a série 1SO
14000. Na sequéncia, obriga a inclusdo dos ativos e passivos ambientais nos balancos e
sistemas de controles contébeis determinando a nulidade destes no caso da desobediéncia
ao mandamento legal. Diz o artigo, literis:

“Art. 11-A. Os 6rgdos do SISNAMA responsaveis pelo licenciamento de que trata o art. 10
devem exigir que empresas ou entidades, de natureza publica ou privada, responsaveis por
obras ou atividades potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente ou
utilizadoras de recursos ambientais em seu processo de producdo submetam-se a auditorias
ambientais periddicas. (AC)

Para que seja levado a cabo o mandamento contido no artigo 11-A previsto, tratou o

Legislador de determinar que:

1. a auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente cadastrada pelo
INMETRO, no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial- SINMETRO;

2. a responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida por pelo menos
um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em auditoria ambiental,
credenciado para tanto junto ao respectivo conselho profissional e, quando couber, no
SINMETRO;



3. 0s custos da realizacdo da auditoria ambiental correm integralmente por conta da
empresa ou entidade auditada.
Entende o Legislador que, com este instrumental, a lisura no processo de auditoria
ambiental estard garantida. Esta garantia ¢ fundamental, uma vez que o § 5° do art. 11-A
previsto pelo projeto em comento determina, e determinar ndo é autorizar, que:

“8 5° O passivo e o ativo ambiental verificados na forma do § 4° devem constar dos sistemas,
balancos e registros de controle contébil da empresa ou entidade, sob pena de nulidade dos
mesmaos. (AC)

Como podemos notar o coracdo do projeto consiste na obrigacdo do apontamento,
de maneira contabil, por parte da empresa auditada, do seu ativo e do seu passivo ambiental
em seus sistemas, balancos e registros de controle contabil na forma estipulada pela
Norma Brasileira de Contabilidade -NBC- T 3, aprovada pela resolu¢cdo do Conselho
Federal de Contabilidade-CFC- n.° 686/90, sob pena de nulidade dos balangos.

A obrigacdo de contabilizar os ativos e passivos ambientais nos sistemas, balancos e
registros de controle contabeis aferidos pela auditoria ambiental internaliza este tema
definitivamente nos planos e projetos da industria brasileira.

Além disso, é importante registrar que esta atitude atua em consonancia com as
recomendacOes da propria Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Assim, por meio da
Resolucdo 44/228 adotada pelo plenario da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, foi
aprovada a assim chamada “Agenda 21”. Trata-se de documento internacional de extrema
importancia, que estabelece uma abordagem equilibrada e integrada das questfes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento. Esta afirmativa consubstancia-se com as recomendacoes
do capitulo 30 da Agenda 21 que trata do “Fortalecimento do papel do Comércio e da
Industria”. Diz o texto, literis:

“30.2. As politicas e operacdes do comércio e da industria, inclusive das empresas
transnacionais, podem desempenhar um papel importante na reducdo do impacto sobre o
uso dos recursos e 0 meio ambiente por meio de processos de producdo mais eficientes,
estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais limpos de producdo ao longo do
ciclo de vida do produto, assim minimizando ou evitando os residuos. InovacOes
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tecnoldgicas, desenvolvimento, aplicagdes, transferéncias e os aspectos mais abrangentes
da parceria e da cooperacdo sdo, em larga medida, da competéncia do comércio e da
industria.

30.3. O comércio e a industria, inclusive as empresas transnacionais, devem
reconhecer 0 manejo do meio ambiente como uma das mais altas prioridades das empresas
e fator determinante essencial do desenvolvimento sustentavel. Alguns dirigentes
empresariais esclarecidos ja estdo implementando politicas e programas de "manejo
responsavel" e vigilancia de produtos, fomentando a abertura e o didlogo com os
empregados e o0 publico e realizando auditorias ambientais e avaliacdes de observancia.
Esses dirigentes do comércio e da industria, inclusive das empresas transnacionais, cada
vez mais tomam iniciativas voluntarias, promovendo e implementando auto-
regulamentagOes e responsabilidades maiores para assegurar que suas atividades tenham
impactos minimos sobre a saude humana e o meio ambiente. Para isso contribuiram as
regulamentacdes impostas em muitos paises e a crescente consciéncia dos consumidores e
do publico em geral, bem como de dirigentes esclarecidos do comércio e da industria,
inclusive de empresas transnacionais. Pode-se conseguir uma contribuicdo positiva cada
vez maior do comércio e da industria, inclusive das empresas transnacionais, para 0
desenvolvimento sustentdvel mediante a utilizacdo de instrumentos econdmicos como 0s
mecanismos de livre mercado em que 0s pregos de bens e servigos reflitam cada vez mais
0s custos ambientais de seus insumos, producgéo, uso, reciclagem e eliminagao, segundo as
condices concretas de cada pais®”.

As “bases para acdo” do capitulo 30 da Agenda 21 orienta que:

“30.10. O comércio e a industria, inclusive as empresas transnacionais, devem ser
estimulados a:

(a) Informar anualmente sobre seus resultados ambientais, bem como sobre
seu uso de energia e recursos naturais (..)"™".

N&o obstante as assertivas jd& mencionadas no PL 1.254, de 2003, o projeto
determina em seus 88§ 1°e 2° do art. 11-A previsto que:

% Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 387-388, ed.
Céamara dos Deputados, 2002.

® Resolugao 44/228 da Assembléia Geral das NacBes Unidas- Agenda 21, capitulo 30 pg. 389 ed. Camara dos
Deputados, 2002.
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“8 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por empresas devidamente cadastrada pelo
INMETRO no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial- Sinmetro”. (AC)

“8 2° A responsabilidade técnica pela auditoria ambiental deve ser assumida por pelo menos
um profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em auditoria ambiental,
credenciado para tanto junto ao respectivo conselho profissional e, quando couber, no
Sinmetro”. (AC)

Diante de todos os argumentos aqui expostos, temos a certeza que o PL 1.254, de
2003, iré contribuir para que possamos fortalecer o objetivo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, qual seja “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana”, bem como ir4 atender o principio do “planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais” contidos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PL 1.834/03, apensado, também apresenta 0 mesmo tipo de preocupacdo. Dessa
forma, o PL promove transformagdes importantes na Lei n® 6.938, igualmente incluindo a
auditoria ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 9°) e acrescenta o art. 11-A com o0 objetivo de tornar obrigatoria a realizacdo de
auditoria ambiental, de forma periddica.

Assim, votamos pela aprovacdo do PL 1.254, de 2003, e do PL 1.834 de 2003, na
forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissdo, em  de setembro de 2005.

Deputado Rubens Otoni
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.254,DE 2003

Dispde sobre as auditorias ambientais e a
contabilidade dos passivos e ativos
ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta Lei altera a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da
outras providéncias”, prevendo a realizacdo de
auditorias ambientais e a contabilidade dos passivos
e ativos ambientais.

Art. 2 O art. 3° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos VI a VIII:

“VI — auditoria ambiental: o processo de afericdo e
avaliagdo sistematica e documentada para obter evidéncia do
cumprimento, pela empresa ou entidade, de suas obrigagdes
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relativas a gestdo ambientalmente segura de suas atividades e
quantifica-las quanto a seu impacto econémico e ambiental; (AC)

“VII — Sistema de Gestdo Ambiental (SGA): parte do
sistema de gestdo global de umaempresa ou entidade, que inclui
estrutura organizacional, atividades de planejamento, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver, atingir,
analisar e manter o seu desempenho ambiental; (AC)

“VIII — passivo ambiental: todas as obrigacoes,
contraidas de forma voluntaria ou involuntaria, que exigirdo em um
momento futuro entrega de ativos, prestacdo de servicos ou
sacrificio de beneficios econdémicos, em decorréncia de transagdes
ou operagdes, passadas ou presentes, que envolveram a empresa ou
entidade com o meio ambiente e que acarretaram algum tipo de
dano ambiental; (AC)

“VIII - ativo ambiental: o atendimento das
exigéncias legais, sociais e éticas no trato da gestdo ambiental,
devidamente quantificadas ou expressas no relatorio da
administracdo e em notas explicativas para evidencid-lo nas
demonstragdes contabeis. (AC)

Art. 3 O art. 9° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V, adequando-se a
numeracéo dos dispositivos subsequentes:

Art. 4 A Lein®6.938, de
31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Os 06rgdos do SISNAMA responsaveis
pelo licenciamento de que trata o art. 10 devem exigir que empresas
ou entidades, de natureza publica ou privada, responsaveis por
obras ou atividades potencialmente causadoras de degradacdo do
meio ambiente ou utilizadoras de recursos ambientais em seu
processo de producdo submetam-se a auditorias ambientais
periddicas. (AC)

“8 1° A auditoria ambiental deve ser realizada por
empresas devidamente credenciadas pelo INMETRO, no &mbito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - SINMETRO. (AC)
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“§2° A responsabilidade técnica pela auditoria
ambiental deve ser assumida por pelo menos um profissional de
nivel superior com experiéncia comprovada em auditoria ambiental,
credenciado para tanto junto ao respectivo conselho profissional e,
quando couber, certificado por organismo de certificagcdo de pessoas
credenciado no Sinmetro. (AC)

“8§ 3° Os custos da realizacdo da auditoria ambiental
correm integralmente por conta da empresa ou entidade auditada.
(AC)

“8 4° Sem prejuizo de exigéncias gerais
estabelecidas em normas técnicas, leis, regulamentos ou de
exigéncias especificas estabelecidas pelo licenciador no ambito da
licenga de que trata o art. 10, no estabelecimento do programa de
auditoria ambiental devem constar acdes com vistas a:

| — aferir a qualidade do desempenho dos sistemas e
equipamentos utilizados pela empresa ou entidade para prevenir ou
controlar a degradacdo ou o dano ambiental;

Il — aferir a qualidade do desempenho do SGA da
empresa ou entidade, quando houver;

Il — wverificar a observancia pela empresa ou
entidade auditada das normas ambientais fixadas por lei federal,
estadual ou municipal, e seus regulamentos;

IV - propor as medidas necessarias para a correcao
dos problemas encontrados em relagdo aos tdpicos a que se referem
os incisos I, 11 e 111, bem como os aperfeicoamentos que se fizerem
indicados para a melhoria do desempenho ambiental da empresa ou
entidade;

V — estimar o custo financeiro das medidas referidas
no inciso 1V;

VI — constatar qual o limite da responsabilidade da
empresa ou entidade sobre os danos permanentes provocados a
salde da populacdo atingida em decorréncia da ma operacao
industrial ou da deposicao inadequada de seus residuos industriais;

VIl — qualificar e quantificar o passivo e o ativo
ambiental da empresa ou entidade, tendo em vista o resultado das
acdes referidas nos incisos | a V1. (AC)

“8 5° 0 passivo e 0 ativo ambiental verificados na
forma do § 4° devem constar dos sistemas, balancos e registros de
controle contabil da empresa ou entidade, sob pena de nulidade dos
mesmos. (AC)
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“8 6° Os resultados da auditoria ambiental devem ser
tornados publicos, na forma prevista em regulamento. (AC)”

"8 7° Serdo anulaveis, por meio dos instrumentos de
que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que "disciplina a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias",
0s negdécios gratuitos ou onerosos que tenham em vista fraudar o
cumprimento das obrigacGes que integram o passivo ambiental e o
ativo ambiental da empresa ou entidade. (AC)"

8§ 8° Sem prejuizo de outras san¢Ges administrativas e
penais cabiveis, a inobservancia da obrigacdo de realizar auditoria
ambiental, ou a sua realizagdo em desacordo com as normas
estabelecidas nesta Lei ou em regulamento sujeitam a empresa ou
entidade, enquanto ndo for sanada a irregularidade, a proibicao de:

| - contratar com o Poder Publico, ou dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes;

Il - beneficiar-se da recuperacéo judicial. (AC)

89° Incorre nas penas previstas na Lei 7.492 de 16
de junho 1986, em especial no seu art. 10, aquele que fizer inserir
elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislagdo em
demonstrativos contabeis das empresas sujeitas a auditorias
ambientais contidas no art. 11-A desta Lei. (AC)".

Art. 4° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que "disp0e sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias", passa a vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

"Art. 60-A. Deixar, aquele que tem obrigacao legal
de fazé-lo, de realizar auditoria ambiental:
Pena - detengéo, de um a cinco anos, e multa. (AC)

8 1°Nas mesmas penas incorre quem frauda
resultado de auditoria ambiental realizada. (AC)

§ 2° Aplicam-se as pessoas juridicas as penas
previstas nos arts. 21 a 23. (AC)"

Art. 5 Esta Lei entra em
vigor contados cento e vinte dias de sua publicacdo
oficial.
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Sala da Comissao, em de setembro de 2005

Deputado Rubens Otoni
Relator
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