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I- Relatorio.

O PLP, em comento, visa dar autorizacdo para que 0 executivo crie a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Xingd. Esta regido serd composta pelos Estados de
Alagoas, Pernambuco, Sergipe e Bahia.

O PLP determina, ainda, que os seguintes Municipios irdo pertencer a referida
Regido:

e Delmiro Gouveia, Olho d’Agua do Casado, Pdo de Acticar e Piranhas, no Estado

de Alagoas;

e Jatobd, Taracatu e Petrolandia, no Estado de Pernambuco;

e Canindé de Sdo Francisco, Pogo Redondo e Porto da Folha, no Estado de

Sergipe, e;

e Gloria e Paulo Afonso, no estado da Bahia.

O PLP autoriza que 0s novos municipios, criados a partir do desmembramento dos
territérios municipais citados no 8§ 1° do artigo 1°, componham, automaticamente, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Xingo.

O PLP autoriza o executivo a criar o Conselho Administrativo do Xingd, define o
que é "interesse comum" nas areas de infra-estrutura, salde e educacdo para fins de
aplicacdo das regras da Regido de Desenvolvimento do Xing6. Por fim, autoriza a
executivo a firmar convénios com os Estados que irdo formar a futura Regido de
Desenvolvimento do Xingo.

Este é o Relatorio.
- Voto.

O objetivo principal da proposi¢do em estudo é autorizar o executivo a fazer algo.
Trata-se, portanto, de uma PLP autorizativo. O artigo 1° e seus paragrafos, bem como o
artigo 2° consubstanciam esta assertiva na exata mediada em que autorizam o executivo a
criar regido integrada de desenvolvimento e o conselho administrativo desta regido, dizem
0s textos:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagdo de
acdo administrativa da Unido e dos estados de Alagoas, Pernambuco, Sergipe e Bahia,
conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso 1V do art. 48 da
Constituicdo Federal, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Xingo.
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§ 1° A Regido Integrada de que trata este artigo € constituida pelos municipios de
Delmiro Gouveia, Olho d’Agua do Casado, Pao de Acucar e Piranhas, no estado de
Alagoas, Jatoba, Taracatu e Petrolandia, no estado de Pernambuco, Canindé de Séo
Francisco, Poco Redondo e Porto da Folha, no estado de Sergipe e Gloria e Paulo Afonso,
no estado da Bahia.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento dos
territorios municipais citados no § 1° deste artigo passardo a compor, automaticamente, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Xingo.

Art. 2° E 0 Poder Executivo autorizado a criar o Conselho Administrativo que
coordenara as atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento do Xingo.

Paragrafo Unico. As atribuicdes e a composicdo do Conselho Administrativo de que
trata este artigo serdo definidas em regulamento, assegurada a participagdo de
representantes dos governos de Alagoas, Pernambuco, Sergipe e da Bahia, assim como dos
municipios situados na area de abrangéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Xingé".

Quanto a estes artigos temos a comentar:

A sumula 01 de 1994 da CCJC da Camara dos Deputados determina que:
"Projeto de Lei de, Autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a
tomar determinada providéncia , que € de sua competéncia exclusiva , é inconstitucional”.

A luz deste ditame, temos que os artigos 21, inciso IX e 43 da Constituicao

dao as competéncias da Unido que vao desde a criacdo de planos nacionais de ordenagéo
de territorio até a articulacdo de regiGes administrativas com o intuito de melhor gestar a
sua politica publica para determinadas regifes. Desta forma o poder executivo ja esta
autorizado a fazer o que o PLP 253 pretendo regulamentar, ou seja o PLP autoriza a Unido
a fazer algo que a Constituicdo de 1988 ja delegou como de sua competéncia.

O § 2°do artigo 1° do PLP atenta contra os ditames do artigo 18 88 3° e 4° da CF,
pois autoriza que "municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento
dos territorios municipais citados no § 1° deste artigo passardo a compor a regido". Ora, €é
de conhecimento meridiano que a Lei Complementar Federal tratard de norma geral de
criacdo, incorporacdo, fusdo ou do desmembramento de municipios e ndo de "caso a caso".
Esta competéncia est4 contida no § 4° do artigo 18 da CF que determina:

"8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei".

Destarte , ndo cabe a este PLP tratar deste tema.

O artigo 3° do PLP intenta definir o que sdo agdes de interesse comum no &mbito da
Regido de Desenvolvimento do Xing0, quanto a este artigo temos a comentar:

As questdes relativas a competéncia comum nas areas de infra-estrutura, saide e
educacdo ja estdo reguladas pelos diplomas legais que tratam do SUS, Lei 8080/90, Lei de
!
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Diretrizes e Bases para Educacdo-LDB e Plano Nacional de Educagéo. As questdes de
infra-estrutura também ja estdo reguladas por varios outros diplomas. Ocorre que, no setor
de saneamento ambiental este marco regulatério esta sendo debatido na Camara dos
Deputados e no Supremo Tribunal Federal. Tal debate procura dirimir a ddvida no que
determina a Constituicdo referente o disposto nos artigos 23 e 30 da CF.

Por fim, o PLP autoriza, em seu artigo 6°, que a Unido celebre convénios com 0s
estado pertencentes a Regido de Desenvolvimento em estudo, ocorre que ja existe a Lei de
Consorcios, Lei 11.107 de 2005, cujo o objeto da lei é exatamente o de regulamentar os
convénios e os consoércios publicos, com o intuito de otimizar as politicas publicas no
ambito da federacgdo brasileira.

Devido ao exposto entendemos que o PLPP 253 de 2005 encontra-se prejudicado,
na forma e no mérito, sendo certa a sua rejeicdo. Assim conclamo os nobres pares a
acompanhar este voto.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2005.

Carlos Abicalil
Deputado Federal PT/MT



