PROJETO DE LEI

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispGe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e
dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, func¢do social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo Unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

_ _ Art, 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convengGes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territorio nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos.

_ §_1_g Reputa-se domiciliada no territorio nacional a empresa estrangeira que opere ou
tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritdrio, estabelecimento, agente ou representante.

_ § 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais,
independentemente de procuracdo ou de disposicdo contratual ou estatutaria, na pessoa do
responsavel por sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritdrio instalado no Brasil.

TITULO I i
DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CAPITULOI
DO SISTEMA E SEUS ORGAOS

Art. 32 O SBDC é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, com as
atribuigdes previstas nesta Lei.

CAPITULO Il i
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE



Art. 4° O CADE ¢ 6rgéo judicante com jurisdicdo em todo o territdrio nacional, que
se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Secao |
Da Estrutura Organizacional do CADE

Art. 5° O CADE é constituido dos seguintes 6rgaos:
I - Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica;

Il - Superintendéncia-Geral; e

111 - Departamento de Estudos Econémicos.

Secao Il
Do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica

Art. 6 O Tribunal Administrativo, 6rgdo judicante, tem como membros um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de
notdrio saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de quatro anos, ndo
coincidentes, sendo vedada a reconducéo para o periodo imediatamente subsequente.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro sdo de dedicacdo exclusiva, ndo se
admitindo qualquer acumulacéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

§ 3° No caso de renincia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do
Presidente do Tribunal, assumira o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova
nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

8§ 4° No caso de rentincia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-se-a
a nova nomeacao, para completar o mandato do substituido.

§ 5% Se, nas hipoteses previstas no § 4% ou no caso de encerramento de mandato dos
Conselheiros, a composi¢do do Tribunal ficar reduzida a nimero inferior ao estabelecido no art. 79,
considerar-se-a0 automaticamente suspensos 0s prazos previstos nesta Lei, e suspensa a tramitacao
de processos, continuando-se a contagem imediatamente ap0s a recomposi¢do do quorum.

Art. 7° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do Tribunal s6
podera ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacdo do Presidente da
Republica, ou em razdo de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo
disciplinar, de conformidade com o que prevé a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, ou por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no art. 8°.

Paragrafo dnico. Também perderd o mandato, automaticamente, 0 membro do
Tribunal que faltar a trés reunides ordinarias consecutivas, ou vinte intercaladas, ressalvados os
afastamentos temporarios autorizados pelo Plenario.

Art. 8% Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:

I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas;

Il - exercer profisséo liberal;



Il - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou
funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacao, opinido sobre processo pendente
de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas de oOrgaos judiciais,
ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas ou no exercicio do magisterio; e

VI - exercer atividade politico-partidaria.

§ 1° E vedado ao Presidente e aos Conselheiros, por um periodo de cento e vinte
dias, contados da data em que deixar o cargo, representar qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou
interesse perante 0 SBDC, ressalvada a defesa de direito proprio.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se a pena prevista no
art. 321 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o ex-presidente ou ex-
conselheiro que violar o impedimento previsto no § 1°.

§ 3° E vedado, a qualquer tempo, ao Presidente e aos Conselheiros utilizar
informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido.

Subsecao |
Da Competéncia do Tribunal

Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribuicOes previstas nesta
Lei:
| - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades
previstas em lei;

111 - decidir os processos administrativos para imposicéo de sangdes administrativas por
infragcBes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacao de infracdo a ordem econémica,
dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do acordo em
controle de concentracdes, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize seu
cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo Conselheiro-
Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII - intimar os interessados de suas decisoes;

VIII - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como
determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas funcdes;

IX - requisitar dos 6rgdos e entidades da administracao publica federal e requerer as
autoridades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios as medidas necessarias ao
cumprimento desta Lei;



X - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso,
0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser pagas pela
empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X1 - apreciar processos administrativos no controle de atos de concentracdo econémica,
na forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de atos de
concentragéo;

XII - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execucao e fiel cumprimento de suas decisoes;

XII - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgéos e entidades do Poder Publico
Federal;

XIV - requerer a Procuradoria Federal junto ao CADE a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XV - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia, na forma do
regimento interno;

XVI1 - instruir o publico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica;

XVII - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu funcionamento,
forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizacao de seus servicos internos, inclusive
estabelecendo férias coletivas do Colegiado e do Procurador-Chefe, durante o qual ndo correrdo os
prazos processuais fixados nesta Lei;

XVIII - propor a estrutura do quadro de pessoal do CADE, observado o disposto no
inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal; e

XIX - elaborar proposta orgamentaria nos termos desta Lei.

Subsecéo Il
Da Competéncia do Presidente do Tribunal

Art. 10. Compete ao Presidente do Tribunal:

I - representar legalmente o CADE no Brasil ou no exterior, em juizo ou fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenario;
I11 - distribuir os processos aos Conselheiros na forma do regimento interno;

IV - convocar as sessdes e determinar a organizacao da respectiva pauta;

V - determinar que a Superintendéncia-Geral tome as providéncias para o
cumprimento das decis6es do Tribunal;

VI - fiscalizar a Superintendéncia-Geral na tomada de providéncias para execucao
das decisdes e julgados do Tribunal;

VII - assinar os compromissos e acordos aprovados pelo Plenario;

VIII - submeter a aprovacao do Plenario a proposta orgamentaria e a lotacao ideal do
pessoal que prestara servico ao CADE;



IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do CADE;

X - ordenar as despesas atinentes ao CADE, ressalvadas as despesas da unidade
gestora da Superintendéncia-Geral,

XI - firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com organismos
estrangeiros ou internacionais; e

XII - requerer a Procuradoria Federal junto ao CADE as providéncias judiciais
determinadas pelo Tribunal.

Subsecéo 111
Da Competéncia dos Conselheiros do Tribunal

Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:
I - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Tribunal;
Il - proferir despachos e lavrar as decisfes nos processos em que forem relatores;

111 - requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, 0rgaos, autoridades
e entidades publicas ou privadas, a serem mantidas sob sigilo legal, quando for o caso;

IV - adotar medidas preventivas, fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento;

V - determinar a Superintendéncia-Geral a realizacdo das diligéncias e a producao
das provas que entender pertinentes nos autos dos processos administrativos, na forma desta Lei;

VI - requerer a Procuradoria Federal junto ao CADE emissao de parecer juridico nos
processos em que forem relatores, quando entender necessario e em despacho fundamentado, no
prazo e na forma previstos no art. 15, inciso VIl e § 2%

VII - determinar ao Economista-Chefe, quando necessario, a elaboracao de pareceres
nos processos em que forem relatores, sem prejuizo da tramitacdo normal do processo; e

VIII - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas pelo regimento.

Secao 111
Da Superintendéncia-Geral

Art. 12. O CADE tera em sua estrutura uma Superintendéncia-Geral, com um
Superintendente-Geral e dois Superintendentes-Adjuntos, cujas atribuices especificas serdo
definidas em regulamento.

§ 1° O Superintendente-Geral e os dois Superintendentes-Adjuntos, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notorio saber juridico ou econémico e
reputacao ilibada, serdo nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° O Superintendente-Geral terd mandato de dois anos, permitida a reconducéo,
para um anico periodo subsequente.

§ 3% Aplicam-se ao Superintendente-Geral as mesmas normas de impedimentos,
perda de mandato e substituicdo aplicaveis ao Presidente e aos Conselheiros do Tribunal, e aos
Superintendentes-Adjuntos, o disposto no art. 8°.



§ 4° Os cargos de Superintendente-Geral e de Superintendentes-Adjuntos sdo de
dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulagdo, salvo as constitucionalmente
permitidas.

Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as praticas de
mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servicos,
para prevenir infraces da ordem econémica, podendo, para tanto, requisitar as informacdes e
documentos necessarios, mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Il - promover, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica, procedimento
preparatorio e inquérito administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito
administrativo ou de seu procedimento preparatorio;

V - no interesse da instrucdo de procedimento preparatorio de inquérito
administrativo para apuracdo de infracdes a ordem econdmica, de inquérito administrativo para
apuracdo de infracdes a ordem econdmica, de processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infracGes a ordem econdmica, de processo administrativo para aprovacgéo de ato
de concentracdo econdmica e processo administrativo para imposicdo de sangOes processuais
incidentais instaurados para prevencao, apuracao ou repressdo de infracdes a ordem econémica:

a) requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
Orgdos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal, quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio de suas funcdes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgéos,
autoridades e entidades, publicas ou privadas, na forma desta Lei;

c) realizar inspecéo na sede social, estabelecimento, escritorio, filial ou sucursal de
empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de qualquer natureza, assim como livros
comerciais, computadores e arquivos eletronicos, podendo-se extrair ou requisitar copias de
quaisquer documentos ou dados eletronicos, desde que a inspecionada seja notificada com pelo
menos vinte e quatro horas de antecedéncia e a inspecdo seja realizada entre as seis e as dezoito
horas;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao CADE,
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros
comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse da
instrucdo do procedimento, das averiguacfes preliminares ou do processo administrativo,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839 e seguintes do Cadigo de Processo Civil, sendo
inexigivel a propositura de acdo principal;

e) requisitar vista e copia de documentos e objetos constantes de processos
administrativos instaurados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal;

f) requerer vista e copia de inquéritos policiais, acdes judiciais de quaisquer natureza,
bem como de processos administrativos instaurados por outros entes da federacdo, preservado o
sigilo, quando for o caso;

VI - instaurar e instruir processo administrativo para apuracdo e repressdo de
infracdes da ordem econémica;



VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamento do processo
administrativo;

VIII - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos que instaurar, quando
entender configurada infracdo da ordem econémica;

IX - celebrar, nas condicdes que estabelecer, compromisso de cessacao, submetendo-
0 a aprovacdo do Tribunal, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condicbes para a celebracdo de acordo em controle de
concentrac0es, e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo de pratica que constitua
infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser
aplicada, no caso de descumprimento;

XII - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal 0s processos
administrativos para aprovacdo de ato de concentracdo econdmica;

XII - orientar os 6rgédos e entidades da administracdo publica quanto a adogéo de
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencéo
de infracGes da ordem econdmica;

XV - instruir o pablico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econdmica, e
0s modos de sua prevengdo e repressao; e

XV - exercer outras atribuicdes previstas em lei.
Art. 14. Sdo atribuicdes do Superintendente-Geral:

| - participar, sem direito a voto, das reunides do Tribunal, e proferir sustentacdo
oral, na forma do regimento interno;

Il - cumprir e fazer cumprir as decisfes do Tribunal na forma determinada pelo seu
Presidente;

Il - requerer a Procuradoria Federal junto ao CADE as providéncias judiciais
relativas ao exercicio das competéncias da Superintendéncia-Geral;

IV - determinar ao Economista-Chefe a elaboracédo de estudos e pareceres;
V - ordenar despesas referentes a unidade gestora da Superintendéncia-Geral; e
VI - exercer outras atribuicGes previstas em lei.
Secéo IV
Da Procuradoria Federal junto ao CADE
Art. 15.  Funcionara junto ao CADE Procuradoria Federal Especializada,

competindo-lhe:

| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao CADE;



Il - representar o CADE judicial e extrajudicialmente;
I11 - promover a execucdo judicial das decisdes e julgados do CADE;

IV - proceder a apuracdo da liquidez dos créditos do CADE, inscrevendo-0s em
divida ativa para fins de cobranca administrativa ou judicial;

V - tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela Superintendéncia-
Geral, necessaria a cessacao de infracdes da ordem econdmica ou a obtencdo de documentos para a
instrucdo de processos administrativos de qualquer natureza;

VI - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracGes contra a ordem
econdmica, mediante autorizacdo do Tribunal;

VII - emitir, sempre que solicitado por Conselheiro ou pelo Superintendente-Geral,
parecer nos processos de competéncia do CADE;

VIIl - zelar pelo cumprimento desta Lei, emitindo parecer nos processos
administrativos que entender necessaria sua intervencao, requerendo vista dos autos pelo prazo de
vinte dias, durante o qual ficardo suspensos 0s demais prazos; e

IX - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo regimento
interno.

§ 1° Para o exercicio da competéncia prevista no inciso VIlI, serdo encaminhadas a
Procuradoria Federal junto ao CADE, imediatamente apds sua lavratura, copias das decisbes que
determinarem a instauracdo dos processos administrativos, das alegacdes finais das partes, das
impugnac0es e relatorios circunstanciados da Superintendéncia-Geral, dos relatorios dos votos dos
Conselheiros-Relatores e das decisdes do Plenario do Tribunal.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso VIII, voltam a correr normalmente os
prazos relativos ao procedimento com pedido de vista, devendo o Conselheiro-Relator ou o
Superintendente-Geral determinar a imediata devolucdo dos autos, com ou sem manifestacdo, sob
pena de propor a apuracdo da responsabilidade do detentor dos auto.

§ 3% Compete a Procuradoria Federal junto ao CADE , ao dar execucdo judicial as
decisbes da Superintendéncia-Geral e do Tribunal, manter o Presidente do Tribunal, os
Conselheiros e o Superintendente-Geral informados sobre o andamento das acbes e medidas
judiciais.

Art. 16. O Procurador-Chefe serd nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros de ilibada reputacdo e notorio conhecimento juridico, depois de aprovado pelo Senado
Federal.

§ 1° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal, e proferir sustentacao oral, na forma do regimento interno.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de tempo de mandato,
reconducdo, impedimentos, perda de mandato e substituicdo aplicaveis aos Conselheiros do
Tribunal.

& 3° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do Procurador-
Chefe, o Plenario indicara e o Presidente do Tribunal designara o substituto eventual, para atuar por
prazo ndo superior a noventa dias, dispensada a aprovacédo pelo Senado Federal.

Secéao V



Do Departamento de Estudos Econémicos

Art. 17. O CADE tera um Departamento de Estudos Econémicos, dirigido por um
Economista-Chefe, a quem incumbira elaborar estudos e pareceres econémicos, de oficio ou por
solicitacdo de Conselheiro-Relator, do Superintendente-Geral ou do Procurador-Chefe, zelando pelo
rigor e atualizacdo técnica e cientifica das decisfes do orgao.

Art. 18. O Economista-Chefe sera nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros de ilibada reputacdo e notorio conhecimento econdémico.

§ 1° O Economista-Chefe participara das reunides do Tribunal, sem direito a voto.

§ 22 Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal.

CAPITULO Il A
DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econémico:

I - promover a concorréncia no ambito dos féruns apropriados no Ministério da
Fazenda, no @mbito de outros 6rgdos de governo e perante a sociedade de maneira geral,

Il - opinar sobre as normas submetidas pelas agéncias reguladoras a consulta publica,
nos aspectos referentes a promocao da concorréncia;

Il - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Ministro de Estado da Fazenda,
podendo, inclusive, requisitar quaisquer informacfes de organizacdes publicas ou privadas que
visem a subsidiar suas analises;

IV - identificar, analisar, elaborar estudos e propor a revisao de leis, regulamentos e
outros atos normativos que afetem ou possam afetar a livre concorréncia nos diversos setores
econdmicos do Pais;

V - preparar anualmente relatdrio de avaliacdo das a¢Ges de governo no tocante aos
progressos na implementacdo da politica de defesa da concorréncia, tanto no ambito do SBDC
quanto fora dele;

VI - promover procedimentos administrativos, de oficio ou a vista de peticdo escrita
e fundamentada de qualquer interessado, com o objetivo de formular representacdo a
Superintendéncia-Geral do CADE;

VII - dar parecer, de oficio ou quando requisitada pela Superintendéncia-Geral, pela
Procuradoria Federal junto ao CADE ou por Conselheiro do Tribunal, em atos de concentracdo ou
processos administrativos;

VIII - solicitar ao CADE, em qualquer fase do processo administrativo, a ado¢éo de
medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o representado ou investigado,
direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesao irreparavel ou de dificil reparacéo,
ou torne ineficaz o resultado do processo;

IX - promover a defesa e sustentar oralmente os pareceres da Secretaria perante o
Tribunal, caso considere conveniente, por meio do Secretario ou outro representante por ele
indicado; e

X - celebrar acordos e convénios com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas,
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nacionais ou internacionais, relacionados a sua esfera de competéncia, observada a legislacdo em
vigor.

§ 1° Para o cumprimento de suas atribuices, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico podera, sem efeitos suspensivos sobre 0s prazos previstos nesta Lei:

I - requisitar informaces, e documentos de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e
entidades, publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il - requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgaos,
autoridades e entidades, publicas ou privadas, na forma desta Lei;

Il - requisitar a Superintendéncia-Geral as providéncias previstas no art. 13, inciso
V, alinea "c", na forma do art. 14, inciso Ill, quando couber;

IV - requisitar a Superintendéncia-Geral do CADE as providéncias previstas no art.
13, inciso V, alinea "d", a quebra de sigilo bancério e tributario, bem como outras diligéncias
cabiveis, na forma do art. 14, inciso IlI;

V - requisitar acesso irrestrito aos bancos de dados e informacgdes de qualquer
espécie, inclusive as resguardadas por sigilo, relacionadas a processos de defesa da concorréncia no
ambito do CADE, devendo suas solicitac6es de informacéo ser atendidas com prioridade;

VI - requisitar vista e cOpia de documentos e objetos constantes de processos
administrativos instaurados por 6rgédos ou entidades da administracdo publica federal; e

VII - requerer vista e copia de inquéritos policiais, acdes judiciais de quaisquer
natureza, bem como de processos administrativos instaurados por outros entes da federacao,
preservado o sigilo, quando for o caso.

§ 2° O procedimento administrativo da Secretaria de Acompanhamento Econémico
podera, a critério desta, correr sob sigilo, no interesse das investigagdes.

) _ TiTuLo
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PERANTE O CADE

Art. 20. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar junto ao CADE.

§ 1° Para o exercicio da competéncia prevista no caput, serdo encaminhadas ao
membro do Ministério Publico Federal, imediatamente ap6s sua lavratura, copias:

I - dos despachos que determinarem o arquivamento dos procedimentos preparatorios,
indeferirem o requerimento de abertura de inquérito administrativo, ou determinarem seu
arquivamento, bem como das decises mencionadas no art. 62 e das decisdes sobre 0S recursos
referidos no § 3° do art. 63; e

Il - das decisbes que determinarem a instauracdo dos processos administrativos, das
alegacdes finais das partes, das impugnacOes e relatdrios circunstanciados da Superintendéncia-
Geral, dos relatorios dos votos dos Conselheiros-Relatores e de todas as decisdes do Plenario do
Tribunal, na forma do art. 80.

§ 2° Sera assegurado ao membro do Ministério PUblico Federal o direito de emitir
parecer nos procedimentos preparatorios, inquéritos e processos administrativos que entender
necessaria sua intervencdo, requerendo vista dos autos pelo prazo de vinte dias, durante o qual os
prazos relativos ao procedimento ficardo suspensos.
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§ 3% Decorrido 0 prazo previsto no § 2% voltam a correr normalmente os prazos
relativos ao procedimento com pedido de vista, devendo o Conselheiro-Relator ou o
Superintendente-Geral determinar a imediata devolucdo dos autos, com ou sem manifestagcdo, sob
pena de propor a apuracdo da responsabilidade do detentor dos autos.

TITULO IV
DO PATRIMONIO, DAS RECEITAS E DA GESTAO ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal orientar, coordenar e supervisionar as
atividades administrativas do CADE, respeitadas as atribui¢cdes dos dirigentes dos demais 0rgaos
previstos no art. 5°,

Paragrafo dnico. A Superintendéncia-Geral constituird unidade gestora, para fins
administrativos e financeiros, competindo ao seu Superintendente-Geral ordenar as despesas
pertinentes as respectivas acdes orcamentarias.

Art. 22. Anualmente, o Presidente do Tribunal, ouvido o Superintendente-Geral,
encaminhara ao Poder Executivo a proposta de orcamento do CADE e a lotacdo ideal do pessoal
que prestara servico aquela autarquia.

Art. 23. Constituem receitas proprias do CADE:

| - o produto resultante da arrecadacdo da Taxa Processual de que trata a Lei n°
9.781, de 19 de janeiro de 1999, sendo que um terco desse montante sera destinado a Secretaria de
Acompanhamento Econémico;

Il - a retribuicdo por servicos de qualquer natureza prestados a terceiros;

Il - as dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
créditos adicionais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

IV - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais e internacionais;

V - as doacgdes, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

VI - os valores apurados na venda ou aluguel de bens mdveis e imdveis de sua
propriedade;

VII - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informacgdes;

VIIl - os valores apurados em aplicagdes no mercado financeiro das receitas
previstas neste artigo, na forma definida pelo Poder Executivo; e

IX - quaisquer outras receitas, afetas as suas atividades, ndo especificadas nos incisos
I a VIII deste artigo.

§ 1° Os recursos previstos nos incisos I, 1l e 1V a IX deste artigo, destinados ao
CADE, serdo recolhidos ao Tesouro Nacional, em conta vinculada a autarquia, por intermédio de
instituicOes bancarias oficiais.

§ 2° Aplica-se ao superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do CADE o
disposto no art. 8°, paragrafo Unico na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, podendo
ser utilizado no custeio de despesas de manutencdo e funcionamento do CADE, desde que
devidamente programado no Orcamento Geral da Uniéo.
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§ 3° O produto da arrecadacdo das multas aplicadas pelo CADE, inscritas ou ndo em
divida ativa, sera destinada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, e Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995.

Art. 24. O CADE submetera anualmente ao Ministério da Justica a sua proposta de
orcamento, que sera encaminhada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para
inclusdo na lei orcamentaria anual, a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicéo.

§ 1° O CADE fara acompanhar as propostas orcamentarias de quadro demonstrativo
do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orcamentario e
financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

§ 2° A lei orcamentaria anual consignara as dotacGes para as despesas de custeio e
capital do CADE, relativas ao exercicio a que ela se referir.

Art. 25. Passam a constituir patriménio do CADE os bens e direitos pertencentes ao
Ministério da Justica atualmente afetados as atividades do Departamento de Protecdo e Defesa
Econdmica da Secretaria de Direito Econémico.

_ TiTULOV i
DAS INFRAGOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 26. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico ou
privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exercam
atividade sob regime de monopdélio legal.

Art. 27. As diversas formas de infracdo da ordem econdmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores,
solidariamente.

Art. 28. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econémico, de fato ou de direito, que praticarem infracdo da ordem econdmica.

Art. 29. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem econémica
podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo unico. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma
administracao.

Art. 30. A repressdo das infracdes da ordem econdmica ndo exclui a punicdo de
outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO Il
DAS INFRAGOES

Art. 31. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
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iniciativa;
I - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV - exercer de forma abusiva posi¢cao dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacéo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no
inciso I1.

§ 2° Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla
parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor, intermediario, adquirente ou
financiador de um produto, servico ou tecnologia a ele relativa.

§ 3% A posicdo dominante a que se refere o § 2° é presumida quando a empresa ou
grupo de empresas controla vinte por cento de mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo CADE para setores especificos da economia.

Art. 32. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipdtese prevista no art. 31 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdémica:

I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condicdes de venda de bens ou de prestacdo de servicos;

Il - obter ou influenciar a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes;

111 - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acabados, ou as
fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacao de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica ou
administrativa;

IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

X - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a producdo de bens ou prestacdo de servicos,
ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢os ou a sua distribuicao;

X1l - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes, precos de revenda, descontos, condi¢cdes de pagamento, quantidades minimas ou
maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢Ges de comercializacdo relativos a negdcios
destes com terceiros;
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XII - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servi¢cos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢bes operacionais de venda ou prestacado de servicos;

XII - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condigdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razédo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e
condigdes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou agcambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a
produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI - acambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XVII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo;

XVIII - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que ndo seja
signatario dos cdédigos antidumping e de subsidios da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC;

XIX - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XX - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XXI - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servicgo, ou subordinar a prestacao de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢do de um bem; e

XXII - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem ou
Servico.

Paragrafo Unico. Na caracterizacdo da imposicdo de precos excessivos ou do
aumento injustificado de precos, além de outras circunstancias econdmicas e mercadologicas
relevantes, considerar-se-a:

I - o preco do produto ou servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alteragcdes nao substanciais;

Il - o preco de produtos e servigcos similares, ou sua evolugdo, em mercados
competitivos comparaveis; e

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoracao
do preco de bem ou servico ou dos respectivos custos.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 33. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis a multa
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

§ 1° O administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo cometida
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por pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como quaisquer associac6es de entidades ou
pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade
juridica, que exercam ou ndo atividade empresarial, sujeita-se as mesmas sanc¢des previstas no
caput, de responsabilidade pessoal e exclusiva do administrador.

§ 2° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

Art. 34. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 33, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou
cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por dois dias seguidos, de uma a trés semanas
consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitagdo tendo por objeto aquisicOes, alienacdes, realizacdo de obras e servigos, concessdo de
servigos publicos, junto a administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
bem como entidades da administracéo indireta, por prazo ndo inferior a cinco anos;

I11 - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacéo aos 6rgdos publicos competentes para que:
a) seja concedida licenca compulsoria de patentes de titularidade do infrator;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos,
cessacao parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacéo
dos efeitos nocivos a ordem econémica;

VI - a proibicdo de exercer 0 comércio em nome proprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até dez anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios a eliminacdo dos efeitos nocivos
a ordem econémica.

Art. 35. Pela continuidade de atos ou situacdes que configurem infragdo da ordem
econémica, apds decisdo do Tribunal determinando sua cessacdo, ou pelo descumprimento de
medida preventiva ou compromisso de cessacdo previstos nesta Lei, 0 responsavel fica sujeito a
multa diaria fixada em valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até vinte
vezes, se assim recomendar a situagdo econémica do infrator e a gravidade da infragéo.

Art. 36. A recusa, omissdo ou retardamento injustificado de informacdo ou
documentos solicitados pelo CADE ou pela Secretaria de Acompanhamento Econémico constitui
infragdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até
vinte vezes, se necessario para garantir sua eficacia, em razao da situacdo econdmica do infrator.

§ 1° O montante fixado para a multa diaria de que trata o caput deste artigo constara
do documento que contiver a requisicao da autoridade competente.

§ 2° Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput.

§ 3° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento
da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.
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Art. 37. A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intimados para
prestar esclarecimentos, no curso de inquérito ou processo administrativo, sujeitara o faltante a
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada falta, aplicada
conforme sua situagdo econdmica.

Paragrafo Unico. A multa a que se refere o caput sera aplicada mediante auto de
infracdo pela autoridade competente.

Art. 38. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizacdo de
inspecdo autorizada pelo Plenéario do Tribunal, pelo Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-
Geral no curso de procedimento preparatdrio, inquérito administrativo, processo administrativo ou
qualquer outro procedimento, sujeitara o inspecionado ao pagamento de multa de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme a situagdo econdmica do
infrator, mediante a lavratura de auto de infracdo pelo 6rgdo competente.

Art. 39. A enganosidade ou a falsidade de informacgdes, de documentos ou de
declaracbes prestadas por qualquer pessoa ao CADE ou a Secretaria de Acompanhamento
Econbmico, sera punivel com multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil) a R$
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), de acordo com a gravidade dos fatos e a situacdo econémica
do infrator, sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

Art. 40. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei serdo levados em
consideracao:

| - a gravidade da infracdo;

Il - a boa-fé do infrator;

111 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a consumacdo ou ndo da infracéo;

V - o grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia nacional,
aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situacdo econémica do infrator; e
VIII - a reincidéncia.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 41. Prescrevem em cinco anos as infracdes da ordem econdmica, contados da
data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessada a pratica do ilicito.

§ 1% Interrompe a prescricdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infragdo contra a ordem econdmica mencionada no caput.

§ 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessagéo ou do
acordo em controle de concentragdes.

CAPITULOV _
DO DIREITO DE AGAO
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Art. 42. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderéo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses individuais
ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam infracdo da ordem
econbmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que nao sera suspenso em virtude do
ajuizamento de acao.

~ TiTULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 43. Regulam-se por esta Lei 0s seguintes procedimentos administrativos
instaurados para prevencao, apuracao e repressdo de infracdes a ordem econdmica:

I - procedimento preparatdrio de inquérito administrativo para apuracgdo de infracfes
a ordem econdmica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infragdes a ordem econdémica;

I11 - processo administrativo para imposicéo de san¢des administrativas por infracdes
a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para aprovacao de ato de concentracdo econémica; e
V - processo administrativo para imposicdo de san¢fes processuais incidentais.

Art. 44. O Tribunal e a Superintendéncia-Geral assegurardo no inqueérito
administrativo para apuracdo de infragdes a ordem econémica, no processo administrativo para
imposicdo de san¢des administrativas por infracfes a ordem econdmica, no processo administrativo
para aprovacao de ato de concentracdo econdmica e no processo administrativo para imposicao de
sancOes processuais incidentais o tratamento sigiloso de documentos, informacbes e atos
processuais necessarios a elucidacédo dos fatos ou exigidos pelo interesse da sociedade.

Paragrafo unico. As partes poderdo requerer tratamento sigiloso de documentos ou
informacdes, no tempo e modo definidos nas norma do CADE.

Art. 45. A Superintendéncia-Geral ou o Conselheiro-Relator podera admitir a
intervencgéo no processo de:

| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela deciséo a
ser adotada; ou

. I - legitimados a propositura de acdo civil publica pelo art. 82, incisos Il e 1V, da
Lei n®8.078, de 1990.

Art. 46. Na tramitacdo dos processos no CADE, serdo observadas as seguintes
disposicdes, alem daquelas previstas no regimento interno:

| - os atos de concentracgdo terdo prioridade sobre o julgamento de outras matérias;

Il - a sess@o de julgamento do Tribunal é publica, salvo nos casos em que for
determinado tratamento sigiloso ao processo, ocasido em que as sessdes serdo reservadas;

I11 - nas sessdes de julgamento do Tribunal, depois de feita a exposi¢do do processo
pelo Conselheiro-Relator, serd dada a palavra ao representante da Superintendéncia-Geral, ao
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representante da Secretaria de Acompanhamento Econémico, quando este assim requerer, ao
Procurador-Chefe e as partes do processo, sucessivamente, no prazo definido pelo regimento
interno do CADE, a fim de sustentarem oralmente suas razdes perante o Tribunal;

IV - a pauta das sessbes de julgamento sera definida pelo Presidente, que
determinara sua publicacdo, com pelo menos quarenta e oito horas de antecedéncia; e

V - 0s atos e termos a serem praticados nos autos dos procedimentos enumerados no
art. 43 poderdo ser encaminhados de forma eletrdnica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente, a critério do CADE e nos termos das normas do CADE.

Art. 47. O cumprimento das decisbes do Tribunal e de compromissos e acordos
firmados nos termos desta Lei serd fiscalizado pela Superintendéncia-Geral, a quem deverdo ser
encaminhados os autos dos processos apés a decisédo final do Tribunal.

§ 1° A Superintendéncia-Geral devera apresentar ao Tribunal, ao Procurador-Chefe
e ao representante do Ministério Puablico Federal, em periodicidade definida em resolucdo do
CADE, relatdrio a respeito dos processos referidos no caput, assegurado a estas autoridades
requerer, a qualquer tempo, informacdes.

§ 2° Na fase de fiscalizacdo da execucdo das decisdes do Tribunal, bem como do
cumprimento de compromissos e acordos firmados nos termos desta Lei, poderd a
Superintendéncia-Geral valer-se de todos os poderes instrutorios que lhe sdo assegurados nesta Lei.

§ 3° Cumprida integralmente a decisdo do Tribunal ou os acordos em controle de
concentracdes e compromissos de cessacdo, a Superintendéncia-Geral, de oficio ou por provocacao
do interessado, manifestar-se-a sobre seu cumprimento.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO CONTROLE DE ATOS DE CONCENTRACAO
ECONOMICA

Secéo |
Do Processo Administrativo na Superintendéncia-Geral

Art. 48. O pedido de aprovacao dos atos de concentracdo econémica a que se refere
o art. 89 deverad ser enderecado ao CADE em quatro vias e instruido com as informacgdes e
documentos indispensaveis a instauracdo do processo administrativo, definidos em resolucdo do
CADE, além do comprovante de recolhimento da taxa respectiva.

& 12 No prazo de cinco dias ap6s o protocolo da peticdo, verificando-se que a peticdo
ndo preenche os requisitos de procedibilidade exigidos no caput ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, a Superintendéncia-Geral determinara
que os requerentes a emendem, em quatro vias, no prazo de cinco dias, sob pena de arquivamento.

§ 2° Estando devidamente instruida a peticdo, no prazo de cinco dias ap6s o
protocolo da peticdo ou de sua emenda, a Superintendéncia-Geral fard publicar edital, declinando o
nome dos requerentes, a natureza da operagao e 0s setores econdmicos envolvidos, salvo quando os
requerentes solicitarem tratamento sigiloso do ato de concentracdo submetido a aprovacéo.

& 3° Na hipétese prevista no § 2% a Superintendéncia-Geral encaminhara a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, a Procuradoria Federal junto ao CADE e ao
representante do Ministério Publico cépia da peticdo e documentos recebidos para que estes
verifiguem a conveniéncia e a oportunidade de se manifestarem, sem prejuizo do direito de terem
acesso irrestrito as informac@es e ao andamento dos processos.

Art. 49. Em até vinte dias, contados da data de publicacdo do edital previsto no § 2°
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do art. 48, a Superintendéncia-Geral:

I - conhecera diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando o
processo dispensar novas diligéncias ou nos casos de menor potencial ofensivo a concorréncia,
assim definidos em resolucdo do CADE; ou

Il - determinard a realizacdo de instrucdo probatdria, especificando as provas e
diligéncias a serem produzidas.

Art. 50. Em até cinco dias, contados da data da conclusdo da instrucdo processual
determinada na forma do inciso Il do art. 49, a Superintendéncia-Geral devera manifestar-se sobre
seu satisfatorio cumprimento, recebendo-as como adequadas ao exame de mérito ou determinando
sejam refeitas, por incompletas.

Art. 51. Em até quarenta dias da data de intimacdo da decisdo que recebeu as provas
como adequadas ao exame de merito, a Superintendéncia-Geral:

I - proferira decisdo aprovando o ato sem restricdes ou, caso entenda deva ser
rejeitado ou aprovado com restri¢Oes, oferecerd impugnacao perante o Tribunal; e

I - encaminhara os autos do processo ao Tribunal.

Paragrafo Unico. Na impugnacdo do ato perante o Tribunal, deverdo ser
demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial lesivo do ato a concorréncia e as razdes pelas
quais ndo deve ser aprovado integralmente.

Secao Il
Do Processo Administrativo no Tribunal

Art. 52. Recebidos os autos do processo no Tribunal, serdo distribuidos pelo
Presidente ao Conselheiro-Relator, na forma prevista no regimento interno.

Art. 53. O requerente podera oferecer, no prazo de trinta dias da data de publicacéo
da distribuicdo, em peticéo escrita, dirigida ao Presidente do Tribunal, defesa administrativa.

Paragrafo Unico. Compete ao requerente alegar, na defesa administrativa, toda a
matéria de defesa, expondo as razbes de fato e de direito com que se opde a impugnacdo da
Superintendéncia-Geral e juntando todas as provas, estudos e pareceres que corroboram seu pedido.

Art. 54. No prazo de vinte dias contados do terceiro dia util ap6s o decurso do prazo
previsto no art. 53, o Conselheiro-Relator proferira deciséo:

I - determinando a incluséo do processo em pauta para julgamento, caso entenda que
se encontre suficientemente instruido;

Il - determinando a Superintendéncia-Geral e ao requerente a realizacdo de novas
provas complementares, especificando-as; e

Il - autorizando ou suspendendo, precaria e liminarmente, a realizacdo do ato de
concentracdo econdmica, impondo as condi¢des que visem a preservacdo da reversibilidade da
operacdo, quando assim recomendarem as condi¢Ges do caso concreto.

Art. 55. Em até cinco dias da data da conclusao da instrucédo probatoria determinada
na forma do inciso Il do art. 54, o Conselheiro-Relator devera manifestar-se sobre seu satisfatorio
cumprimento, recebendo-as como adequadas ao exame de mérito ou determinando sejam refeitas,
por incompletas.
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Art. 56. Em até dez dias da data da intimacdo da decisdo que recebeu as provas
como adequadas ao exame de mérito, na forma do art. 55, a Superintendéncia-Geral e o requerente
poderdo apresentar memoriais escritos.

Art. 57. Em até vinte dias do término do prazo previsto no art. 56, com ou sem
memoriais, 0 Conselheiro-Relator pedira dia para julgamento.

Art. 58. No julgamento do pedido de aprovacéo do ato de concentracdo econémica,
o Tribunal poderd aprova-lo integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em que
determinara as restricbes que deverdo ser observadas como condigdo para a validade e eficacia do
ato.

§ 1° O Tribunal determinara as restricdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais
efeitos nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

§ 2° As restricdes mencionadas no § 1° incluem:

I - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial;

Il - a cisdo de sociedade;

I11 - a alienacdo de controle societario;

IV - a separagdo contabil ou juridica de atividades;

V - o licenciamento compulsorio de marcas e patentes; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos
nocivos a ordem econdmica.

Art. 59. Em caso de recusa, omissdo, enganosidade ou retardamento injustificado,
por parte dos requerentes, de informagfes ou documentos cuja apresentacdo for determinada pela
Superintendéncia-Geral ou pelo Conselheiro-Relator, sem prejuizo das demais san¢fes cabiveis,
podera o pedido de aprovacdo do ato de concentracéo ser rejeitado por falta de provas, caso em que
0 requerente somente podera realizar o ato mediante apresentacdo de novo pedido, nos termos do
art. 48.

Paragrafo unico. Conhecido o processo no mérito, o ato ndo podera ser novamente
apresentado nem revisto no ambito do Poder Executivo.

Art. 60. Os prazos previstos neste Capitulo ndo se suspendem ou interrompem por
qualquer motivo, ressalvados o disposto nos arts. 6% § 5° 15, inciso VI, e 20, § 2% quando for o
caso, e 0 recesso regimental.

Art. 61. O descumprimento dos prazos previstos neste Capitulo implica a aprovacéo
tacita do ato de concentracdo econdmica.

Paragrafo unico. Comprovada nos autos a aprovacao tacita a que se refere o caput,
devera ser providenciada a imediata apuracao das responsabilidades penal, civel e administrativa de
quem lhe deu causa.

Secao 11
Do Recurso contra Decisdo de Aprovacao do Ato pela Superintendéncia-Geral

Art. 62. Contra as decisdes da Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de
concentracdo na forma dos arts. 49, inciso I, e 51, inciso |, cabera recurso a ser interposto no prazo
de vinte dias contados da data de publicacdo da decisao.
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§ 1° O recurso podera ser interposto por terceiros interessados, pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico, pelo representante do Ministério Publico, ou, em se tratando de
mercado regulado, pela respectiva agéncia reguladora.

§ 2° O recurso serd interposto perante a Superintendéncia-Geral que, se ndo
reconsiderar sua decisdo, no prazo de cinco dias, encaminhara o processo ao Tribunal, para fins de
analise e julgamento.

§ 3° O litigante de ma-fé arcara com multa, em favor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, a ser arbitrada pelo Tribunal entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), levando-se em consideracdo sua condicdo econdmica, sua
atuacdo no processo e o retardamento injustificado causado a aprovacao do ato.

§ 4° No mesmo prazo previsto no caput, o Tribunal podera, mediante provocacdo de
um de seus conselheiros e em decisdo fundamentada, avocar o processo para julgamento.

§ 5° Em até vinte dias da data de publicacdo da deciséo referida no § 4° ou da data
do protocolo do recurso a que se refere o caput deste artigo, o Tribunal deliberard na forma do art.
58 ou determinara a Superintendéncia-Geral que realize instrucdo probatdria nos termos do inciso 11
do art. 49.

§ 6% A interposicdo do recurso a que se refere o caput ou a decisdo de avocar
suspende a execucao do ato de concentracdo econémica até decisao final do Tribunal.

CAPITULO IlI
DO INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES A ORDEM
ECONOMICA E DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Art. 63. O inquerito administrativo, procedimento investigatorio de natureza
inquisitorial, sera instaurado pela Superintendéncia-Geral para apuracdo de infragfes a ordem
econdmica.

§ 1° O inquérito administrativo sera instaurado de oficio ou em face de
representacdo fundamentada de qualquer interessado, ou em decorréncia de pecas de informacao,
quando os indicios de infracdo a ordem econémica ndo forem suficientes para a instauracdo de
processo administrativo.

§ 2° Sempre que necessario para formar seu convencimento, a Superintendéncia-
Geral poderé instaurar procedimento preparatorio, cujas diligéncias deverao ser realizadas no prazo
maximo de trinta dias.

§ 3% Do despacho que ordenar o arquivamento de procedimento preparatério,
indeferir o requerimento de abertura de inquérito administrativo, ou determinar seu arquivamento,
cabera recurso de qualquer interessado e do representante do Ministério Publico Federal ao
Superintendente-Geral, na forma determinada em regulamento, que decidira em ultima instancia.

8 4° No procedimento preparatério, assim como no inquérito administrativo, a
Superintendéncia-Geral podera exercer quaisquer dos poderes instrutorios referidos no art. 13.

§ 5% A representacdo de Comissdo do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas
Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, das agéncias reguladoras, da
Procuradoria Federal junto ao CADE e do representante do Ministério Publico independe de
procedimento preparatério, instaurando-se desde logo o inquérito administrativo ou processo
administrativo.

§ 6° O representante e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera
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realizada ou ndo, a juizo da Superintendéncia-Geral.

§ 7° A Superintendéncia-Geral podera solicitar o concurso da autoridade policial ou
do Ministério Pablico nas investigagdes.

§ 8% O inquérito administrativo devera ser encerrado no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua instauragao, prorrogaveis por até sessenta dias, por meio de despacho
fundamentado e quando o fato for de dificil elucidacdo e o justificarem as circunstancias do caso
concreto.

§ 9° Ao procedimento preparatério, assim como ao inquérito administrativo, podera
ser dado tratamento sigiloso, no interesse das investigaces, a critério da Superintendéncia-Geral.

Art. 64. Até dez dias a partir da data de encerramento do inquérito administrativo, a
Superintendéncia-Geral decidird pela instauragdo do processo administrativo ou pelo seu
arquivamento.

Art.  65. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pela
Superintendéncia-Geral, assim como por seus servidores, sem justificativa devidamente
comprovada nos autos, podera resultar na apuracdo da respectiva responsabilidade administrativa,
civil e criminal.

CAPITULO IV ~ 3
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA IMPOSICAO DE SANGOES
ADMINISTRATIVAS POR INFRAGOES A ORDEM ECONOMICA

Art. 66. O processo administrativo, procedimento em contraditério, visa garantir ao
acusado a ampla defesa a respeito das conclusdes do inquérito administrativo, cuja nota técnica
final, aprovada nos termos das normas do CADE, constituira peca inaugural.

Art. 67. Na decisdo que instaurar o processo administrativo sera determinada a
notificacdo do representado para, no prazo de quinze dias, apresentar defesa e especificar as provas
que pretende sejam produzidas, declinando a qualificacdo completa de até trés testemunhas.

§ 1° A notificacdo inicial conterd o inteiro teor da decisdo de instauragdo do
processo administrativo e da representacéo, se for o caso.

§ 2° A notificacdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome proprio, ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por edital publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo no Estado em que resida ou tenha sede,
contando-se 0s prazos da juntada do aviso de recebimento, ou da publicacdo, conforme o caso.

§ 3° A intimacdo dos demais atos processuais sera feita mediante publicagdo no
Diario Oficial da Unido, da qual devera constar o nome do representado e de seu advogado.

§ 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular e
seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado, assegurando-se-lhes amplo
acesso aos autos no Tribunal.

Art. 68. Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar defesa
no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele correndo os demais
prazos, independentemente de notificacao.

Paragrafo Gnico. Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo, nele
podera intervir o revel, sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 69. Em até trinta dias apds o decurso do prazo previsto no art. 67, a
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Superintendéncia-Geral, em despacho fundamentado, determinara a producéo de provas que julgar
pertinentes, sendo-lhe facultado exercer os poderes de instrugdo previstos nesta Lei, mantendo-se o
sigilo legal, quando for o caso.

Art. 70. Em até cinco dias da data de conclusao da instrucdo processual determinada
na forma do art. 69, a Superintendéncia-Geral notificara o representado para apresentar alegacfes
finais, no prazo de cinco dias.

Art. 71. Em até quinze dias contados do decurso do prazo previsto no art. 70, a
Superintendéncia-Geral remetera os autos do processo ao Presidente do Tribunal, opinando, em
relatorio circunstanciado, pelo seu arquivamento ou pela configuracdo da infracéo.

Art. 72. Recebido o processo, o Presidente do Tribunal o distribuird, na forma do
regimento interno, ao Conselheiro-Relator, que poderd, caso entenda necessario, solicitar a
Procuradoria Federal junto ao CADE que se manifeste no prazo de vinte dias.

Art. 73. O Conselheiro-Relator podera determinar a conversdao do julgamento em
diligéncias, devolvendo os autos a Superintendéncia-Geral para que as promova no prazo que
determinar.

8§ 1° Devera ser demonstrada, em despacho fundamentado nos autos do processo, a
real necessidade das diligéncias referidas no caput para a formagdo do convencimento do
Conselheiro-Relator.

§ 2° O Conselheiro-Relator, caso entenda necessario, podera acompanhar a
realizacdo das diligéncias referidas no caput.

Art. 74. No prazo de trinta dias contados da data da conclusdo das diligéncias
determinadas na forma do art. 73, o Conselheiro-Relator solicitara a inclus@o do processo em pauta
para julgamento.

Art. 75. A convite do Presidente, por indicacdo do Conselheiro-Relator, qualquer
pessoa podera apresentar esclarecimentos ao Tribunal, a propdsito de assuntos que estejam em
pauta.

Art. 76. A decisdo do Tribunal, que em qualquer hipdtese serd fundamentada,
quando for pela existéncia de infracdo da ordem econémica, contera:

I - especificacdo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a indicacdo das
providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar;

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas
no inciso I;

111 - multa estipulada; e
IV - multa diaria em caso de continuidade da infracao.

Paragrafo Unico. A decisd@o do Tribunal serd publicada dentro de cinco dias no
Diério Oficial da Uni&o.

Art. 77. Aplicam-se as decisdes do Tribunal o disposto na Lei n® 8.437, de 30 de
junho de 1992.

Art. 78. Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, sera o fato comunicado ao
Presidente do Tribunal, que determinara a Procuradoria Federal junto ao CADE que providencie sua
execucdo judicial.
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Art. 79. As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima
de cinco membros, sendo o0 quorum de deliberagdo minimo de trés membros.

Art. 80. As decisdes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida, ao Ministério
Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas atribuicdes.

Art. 81. As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagdo, empresa
publica e sociedade de economia mista federais sdo obrigados a prestar, sob pena de
responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada pelo CADE, inclusive
elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia.

Art. 82. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico serd informada por oficio da
instauracdo do processo administrativo para, querendo, emitir parecer sobre as matérias de sua
especializacdo, o qual devera ser apresentado ao Conselheiro-Relator antes do encerramento da
instrucédo processual.

Art. 83. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pelos membros do
CADE, assim como por seus servidores, sem justificativa devidamente comprovada nos autos,
podera resultar na apuracao da respectiva responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Art. 84. O regimento interno e resolucbes do CADE dispordo de forma
complementar sobre o inquérito e o processo administrativo.

CAPITULO V
DA MEDIDA PREVENTIVA

Art. 85. Em qualquer fase do processo administrativo, poderd o Conselheiro-Relator
ou o Superintendente-Geral, por iniciativa propria ou mediante provocacao do Procurador-Chefe do
CADE, adotar medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o representado,
direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesao irreparavel ou de dificil reparacéo,
ou torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 1° Na medida preventiva, determinar-se-a a imediata cessacdo da pratica e sera
ordenada, quando materialmente possivel, a reversdo a situacdo anterior, fixando multa diaria nos
termos do art. 35.

§ 2° Da decisdo que adotar medida preventiva cabera recurso voluntario ao Plenario
do Tribunal, em cinco dias, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VI _
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 86. Em qualquer fase do inquérito administrativo e até quinze dias apds a
apresentacdo da defesa mencionada no art. 67, podera ser proposto compromisso de cessacdo de
pratica sob investigacdo pela Superintendéncia-Geral, a ser celebrado ad referendum do Tribunal.

§ 1° O termo de compromisso contera, necessariamente, as seguintes clausulas:

I - obrigacbes do representado, no sentido de fazer cessar a pratica investigada no
prazo estabelecido;

Il - valor da multa diaria a ser imposta no caso de descumprimento, nos termos do
art. 35; e

Il - obrigacdo de apresentar relatorios periodicos sobre a sua atuagcdo no mercado,
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mantendo as autoridades informadas sobre eventuais mudancas em sua estrutura societaria,
controle, atividades e localizacéo.

§ 22 O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o compromisso de
cessacao e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condigdes estabelecidas
no termo respectivo.

§ 3° As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Tribunal, se
comprovada sua excessiva onerosidade para o representado e desde que ndo acarrete prejuizo para
terceiros ou para a coletividade, e a nova situacéo ndo configure infracdo da ordem econdmica.

§ 4° O compromisso de cessacdo constitui titulo executivo extrajudicial, ajuizando-
se imediatamente sua execucdo em caso de descumprimento ou colocacdo de obstaculos a sua
fiscalizacdo, na forma prescrita no Titulo VIII.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as infragdes a ordem econdmica
relacionadas ou decorrentes das condutas previstas nos incisos I, I1, 111 e VIII do art. 32 desta Lei.

§ 6° O compromisso de cessacdo de pratica de que trata o caput deste artigo ndo
importard confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada.

§ 7° A proposta de celebracdo do compromisso de cessacdo de pratica podera ser
indeferida quando a autoridade, em juizo de conveniéncia e oportunidade, entender que a sua
celebracdo ndo atende aos interesses protegidos por esta Lei, ja tiver provas suficientes que
assegurem a condenagdo ou ndo se chegar a um acordo quanto aos seus termos.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE LENIENCIA

Art. 87. O CADE, por intermédio da Superintendéncia-Geral, poderad celebrar
acordo de leniéncia, com a extin¢do da acao punitiva da administragdo publica ou a reducéo de um a
dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que
forem autoras de infracdo a ordem econémica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacdes e 0 processo administrativo e que dessa colaboragéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo; e

Il - a obtencédo de informacdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou
sob investigacéo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas ou pessoas fisicas que tenham
estado a frente da conduta tida como infracionaria.

§ 2° O acordo de que trata 0 caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - a empresa ou pessoa fisica seja a primeira a se qualificar com respeito a infracao
noticiada ou sob investigacéo;

Il - a empresa ou pessoa fisica cesse completamente seu envolvimento na infracao
noticiada ou sob investigacéo a partir da data de propositura do acordo;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacdo da empresa ou pessoa fisica quando da propositura do acordo; e

IV - a empresa ou pessoa fisica confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
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permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

8§ 3° O acordo de leniéncia firmado com o CADE, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, estipulard as condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracéo e o resultado atil do processo.

§ 4° Compete ao Tribunal, quando do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:

I - decretar a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica em favor do
infrator, nas hipoteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-Geral
sem gue essa tivesse conhecimento prévio da infragdo noticiada; ou

I - nas demais hipoteses, reduzir de um a dois tercos as penas aplicaveis, observado
o disposto no art. 40, devendo ainda considerar na gradacdo da pena a efetividade da colaboracao
prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia.

§ 5° Na hipdtese do inciso Il do § 4°, a pena sobre a qual incidira o fator redutor ndo
sera superior a menor das penas aplicadas aos demais co-autores da infracdo, relativamente aos
percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o art. 33 desta Leli.

§ 6° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus
dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracdo, os efeitos do acordo de leniéncia,
desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condi¢des impostas.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com
a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia
relacionado a uma outra infracdo, da qual o CADE néo tenha qualquer conhecimento preévio.

§ 8% Na hipotese do § 7°, o infrator se beneficiara da reducdo de um terco da pena
que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o
inciso | do § 4° deste artigo em relagéo a nova infragdo denunciada.

§ 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo.

8 10. N&o importard em confisséo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se fara
qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicagdo do disposto neste artigo observard as normas a serem editadas
pelo Tribunal.

Art. 88. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a
suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da denuncia.

Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

TiTULO VI 5
DO CONTROLE DE CONCENTRAGOES

CAPITULO | B
DOS ATOS DE CONCENTRAGCAO



27

Art. 89. Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na operacéo os atos de
concentragdo em que, cumulativamente:

I - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha registrado, no ultimo
balancgo, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais); e

Il - pelo menos outro grupo envolvido na operacdo tenha registrado, no ultimo
balancgo, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacao,
equivalente ou superior a R$ 30.000,00 (trinta milhGes de reais).

§ 1° Os valores de cento e cinglienta milhdes de reais e trinta milhdes de reais
mencionados nos incisos | e Il do caput poderdo ser aumentados, simultanea ou
independentemente, em até duzentos por cento, por portaria interministerial dos Ministros de Estado
da Fazenda e da Justica.

§ 2° O controle dos atos de concentragdo de que trata o caput sera prévio.

§ 3% Os atos que se subsumirem ao disposto no caput ndo podem ser consumados
antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo 11 do Titulo VI
desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa pecuniéaria, de valor ndo inferior a R$
60.000,00 (sessenta mil) nem superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a ser aplicada nos
termos da regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art.
66.

§ 4° Até a decisdo final sobre a operacdo deverdo ser preservadas as condicdes de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas no § 3°.

§ 5° Serdo proibidos os atos de concentracdo que impliquem eliminacdo da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforgcar uma posicao
dominante ou que possam resultar na dominacdo de mercado relevante de bens ou servicos,
ressalvado o disposto no § 6°.

§ 6° Os atos a que se refere o § 5° poderao ser autorizados, desde que atendidas pelo
menos trés das seguintes condi¢fes, quando necessarios por motivo preponderante da economia
nacional e do bem comum:

I - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqlitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos; ou

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 7° E facultado ao CADE, no prazo de um ano a contar da respectiva data de
consumacao, requerer a submissdo dos atos de concentracdo que ndo se enquadrem no disposto
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neste artigo.

§ 8% Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condicdo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal, o
Plenéario do Tribunal, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinara as providéncias cabiveis no
sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja por meio de distrato, cisdo de
sociedade, venda de ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que
elimine os efeitos nocivos a ordem econémica, independentemente da responsabilidade civil por
perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

§ 9° As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados ao CADE pela
Superintendéncia de Defesa Econdmica da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e pelo
Departamento Nacional do Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior , respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para, se for o caso, serem
examinados.

Art. 90. Para fins de analise do ato de concentracdo apresentado, serdo obedecidos
0s procedimentos estabelecidos no Capitulo Il do Titulo VI.

Art. 91. Para os efeitos do art. 89, realiza-se um ato de concentragdo quando:
I - duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - uma ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de acGes, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em acgdes, ou ativos, tangiveis
ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma
ou outras empresas;

I11 - uma ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - duas ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint
venture.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados atos de concentracao, para os efeitos do
art. 89, as transacdes e as negociacOes de aches, quotas ou outros titulos, por conta propria ou de
terceiros, em carater temporario, ou participacdes adquiridas para fins de revenda, desde que 0s
adquirentes:

I - ndo detenham o poder de determinar, direta ou indiretamente, ou ainda a
capacidade de influenciar o comportamento concorrencial da empresa adquirida; ou

Il - apenas exercam o direito de voto com o0 objetivo exclusivo de preparar a
alienacdo, total ou parcial, da empresa adquirida, seus ativos ou dessas participacdes, devendo tal
alienacdo ocorrer no prazo regulamentar.

Art. 92. A aprovacdo de que trata o art. 89 podera ser revista pelo Tribunal, de oficio
ou mediante provocacdo da Superintendéncia-Geral, se a decis@o for baseada em informacdes falsas
ou enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das obrigacdes
assumidas ou ndo forem alcangados os beneficios visados.

Paragrafo Unico. Na hipotese referida no caput, a falsidade ou enganosidade sera
punida com multa pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior
a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a ser aplicada na forma das normas do CADE, sem
prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 66, e da adogcdo das demais
medidas cabiveis.
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Art. 93. As Juntas Comerciais ou 6rgdos correspondentes nos Estados ndo poderdo
arquivar quaisquer atos relativos a constituicdo, transformacéo, fusdo, incorpora¢do ou agrupamento de
empresas, bem como quaisquer alteragdes, nos respectivos atos constitutivos, sem que deles conste:

| - a declaracdo precisa e detalhada do seu objeto;

Il - o capital de cada sécio e a forma e prazo de sua realizacao;

I11 - 0 nome por extenso e qualificacdo de cada um dos sécios acionistas;

IV - o local da sede e respectivo endereco, inclusive das filiais declaradas;

V - 0s nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificacéo;

VI - 0 prazo de duracédo da sociedade; e

VII - 0 nimero, espécie e valor das agdes.

Art. 94. Nos instrumentos de distrato, além da declaracdo da importancia repartida
entre 0s soOcios e a referéncia a pessoa ou pessoas que assumirem o ativo e passivo da empresa,

deverdo ser indicados os motivos da dissolucéo.

CAPITULO Il N
DO ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRAGOES

Art. 95. A Superintendéncia-Geral poderd, na forma previamente fixada pelo
Tribunal, antes de impugnar a operacéo, firmar acordo com o0s interessados que submetam atos a
exame, na forma do art. 89 desta Lei, de modo a assegurar o cumprimento das condicGes legais para
a respectiva aprovacao.

§ 1° Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro teor devera ser
disponibilizada para consulta publica por prazo ndo inferior a dez dias, devendo as respectivas
manifestaces merecer apreciacdo motivada.

§ 2° Constardo dos acordos de que trata o caput deste artigo as clausulas necessarias
a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem econémica, devendo ser estabelecidos prazos pre-
definidos para o seu cumprimento, que sera fiscalizado pela Superintendéncia-Geral.

§ 3° O descumprimento injustificado do acordo referido neste artigo implicara a
revisdo da respectiva aprovacdo pelo CADE e a abertura de processo administrativo para a adogéo
das demais medidas cabiveis.

§ 4° O Conselheiro-Relator participara do processo de negociacéo do acordo.

~ TITULO VI N
DA EXECUGAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE

CAPITULO |
DO PROCESSO

Art. 96. A decisdo do Plenario do Tribunal, cominando multa ou impondo obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 97. A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranca de multa
pecuniarias sera feita de acordo com o disposto na Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.
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Art. 98. Na execucdo que tenha por objeto, além da cobranca de multa, o

cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigacéo,
ou determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo de fazer ou ndo fazer em perdas e danos somente
sera admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado préatico correspondente.

§ 2° A indenizacéo por perdas e danos far-se-4 sem prejuizo das multas.

Art. 99. A execucdo sera feita por todos os meios, inclusive mediante intervencao na
empresa, quando necessaria.

Art. 100. A execucdo das decisdes do CADE serd promovida na Justica Federal do
Distrito Federal ou da sede ou domicilio do executado, a escolha do CADE.

Art. 101. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer outra acdo que
vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execucdo, se nao for depositado em

juizo o valor da multa aplicada ou prestada caucdo, a ser fixada pelo juizo, que garanta o
cumprimento da deciséo final proferida nos autos, inclusive no que tange a multas diarias.

Art. 102. Em razdo da gravidade da infracdo da ordem econdmica, e havendo
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido o depdsito das
multas e prestacdo de caucdo, podera o Juiz determinar a adogédo imediata, no todo ou em parte, das
providéncias contidas no titulo executivo.

Art. 103. No calculo do valor da multa diaria pela continuidade da infracéo, tomar-

se-& como termo inicial a data final fixada pelo CADE para a adog¢é@o voluntaria das providéncias
contidas em sua decisao, e como termo final, o dia do seu efetivo cumprimento.

Art. 104. O processo de execucdo das decisbes do CADE tera preferéncia sobre as
demais espécies de acdo, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.
CAPITULO Il
DA INTERVENCAO JUDICIAL

Art. 105. O Juiz decretara a intervencao na empresa quando necessaria para permitir
a execucao especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo Unico. A decisdo que determinar a intervencao devera ser fundamentada e
indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem tomadas pelo interventor nomeado.

Art. 106. Se, dentro de quarenta e oito horas, o executado impugnar o interventor
por motivo de inaptiddo ou inidoneidade, feita a prova da alegacdo em trés dias, o juiz decidira em
igual prazo.

Art. 107. Sendo a impugnacéo julgada procedente, o Juiz nomeara novo interventor
no prazo de cinco dias.

Art. 108. A intervencdo podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desde que
comprovado o cumprimento integral da obrigacdo que a determinou.
Art. 109. A intervencdo judicial devera restringir-se aos atos necessarios ao

cumprimento da decisdo judicial que a determinar, e tera duracdo maxima de cento e oitenta dias,
ficando o interventor responsavel por suas acfes e omissdes, especialmente em caso de abuso de
poder e desvio de finalidade.

§ 1° Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159 da Lei n°
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6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° A remuneracdo do interventor serd arbitrada pelo Juiz, que podera substitui-lo a
qualquer tempo, sendo obrigatdria a substituicdo quando incorrer em insolvéncia civil, quando for
sujeito passivo ou ativo de qualquer forma de corrupgéo ou prevaricacdo, ou infringir quaisquer de
seus deveres.

Art. 110. O Juiz podera afastar de suas funcdes os responsaveis pela administracéo
da empresa que, comprovadamente, obstarem o cumprimento de atos de competéncia do
interventor, devendo eventual substituicdo dar-se na forma estabelecida no contrato social da
empresa.

§ 1° Se, apesar das providéncias previstas no caput, um ou mais responsaveis pela
administracdo da empresa persistirem em obstar a acdo do interventor, o Juiz procedera na forma do
disposto no § 2°.

§ 2° Se a maioria dos responsaveis pela administracdo da empresa recusar
colaboracéo ao interventor, o Juiz determinara que este assuma a administracdo total da empresa.

Art. 111. Compete ao interventor:
| - praticar ou ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execucao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis pela
empresa e das quais venha a ter conhecimento; e

I11 - apresentar ao Juiz relatério mensal de suas atividades.

Art. 112. As despesas resultantes da intervencdo correrdo por conta do executado
contra quem ela tiver sido decretada.

Art. 113. Decorrido o prazo da intervencdo, o interventor apresentara ao juiz
relatorio circunstanciado de sua gestdo, propondo a extingdo e o arquivamento do processo ou
pedindo a prorrogacdo do prazo na hipotese de ndo ter sido possivel cumprir integralmente a
deciséo exequenda.

Art. 114. Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervencdo ou, cessada esta,
praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no todo ou em parte, ou
desobedecer a ordens legais do interventor serd, conforme o caso, responsabilizado criminalmente por
resisténcia, desobediéncia ou coagdo no curso do processo, na forma dos arts. 329, 330 e 344 do Cddigo
Penal.

_ TITULO IX )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. As disposicdes desta Lei aplicam-se aos atos ou fatos pretéritos pendentes
de julgamento pelos 6rgdos integrantes do SBDC:

I - quando for de natureza processual;
I - quando deixe de defini-lo como infracdo; ou
111 - quando Ihe comine san¢do menos severa.

§ 1° Os atos ou fatos que ndo se enquadrarem nas hipéteses dos incisos I, 11 e Il
deste artigo serdo regidos pela lei em vigor ao tempo de sua pratica.
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§ 2° Tendo sido julgado definitivamente o ato ou fato pelos érgéos referidos no
caput, com decisdo ainda pendente de execucdo, esta sera revista para aplicacdo do disposto nos
incisos Il e Il deste artigo, quando for o caso.

Art. 116. Visando a implementar a transicdo para o sistema de mandatos nao-
coincidentes, as nomeacOes dos Conselheiros observardo os seguintes critérios de duracdo dos
mandatos, nessa ordem:

| - dois anos para os primeiros dois mandatos vagos;
Il - trés anos para o terceiro e o quarto mandatos vagos; e
I11 - quatro anos para 0 quinto, o sexto e o setimo mandatos vagos.

§ 1° Os mandatos dos membros do CADE e do Procurador-Chefe em vigor na data
de promulgacdo desta Lei serdo mantidos e exercidos até o seu término original, devendo as
nomeacOes subsequentes a extingdo desses mandatos observar o disposto neste artigo.

§ 2° Na hipotese do § 1° o Conselheiro ou o Procurador-Chefe que estiver
exercendo o seu primeiro mandato no CADE, apds o término de seu mandato original, podera ser
novamente nomeado no mesmo cargo, observado o disposto no inciso | do caput deste artigo.

Art. 117. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicial
previstos nesta Lei as disposicdes do Cddigo de Processo Civil e das Leis n® 7.347, de 1985; 8.078,
de 1990; e 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 118. O valor das multas previstas nesta Lei sera recolhido na forma do § 3° do
art. 23.

Art. 119. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicacdo desta Lei, o CADE
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

Art. 120. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de
que tratam os Acordos Relativos a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos Decretos n® 93.941 e 93.962, de 16 e 22 de janeiro de
1987, respectivamente.

Art. 121. Fica acrescido a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o seguinte
artigo:

"Art. 16-A. Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra a ordem
econdmica previstos no caput e nos arts. 5% e 6° desta Lei." (NR)

Art.  122. Ficam criados, para exercicio no CADE e na Secretaria de
Acompanhamento Econdmico, o6rgdos do SBDC, observadas as diretrizes e quantitativos
estabelecidos pelo Orgdo Supervisor da Carreira, duzentos cargos de Especialistas em Politicas
Pablicas e Gestdo Governamental, integrantes da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, para o exercicio das atribuicdes referidas no art. 1° da Lei n® 7.834, de 6 de
outubro de 1989, a serem providos gradualmente, observados os limites e a autorizacéo especifica
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos termos do art. 169, 8 12, inciso Il, da Constituicao.

Art.  123. Os 6rgdos do SBDC poderdo requisitar servidores da administracéo
publica federal direta, autarquica ou fundacional para neles ter exercicio, independentemente do
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca.

8§ 12 As requisiches de servidores para 0s 0Orgdos referidos no caput serdo
irrecusaveis e deverdo ser prontamente atendidas, até o limite e prazo fixados na forma do art. 124,
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ressalvados 0s casos expressamente previstos em lei.

8§ 22 Ao servidor requisitado na forma deste artigo sdo assegurados todos os direitos e
vantagens a que facam jus no érgédo ou entidade de origem, considerando-se o periodo de requisi¢cdo
para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo que ocupe no 0rgao ou
entidade de origem.

Art. 124. Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao fixara o
quantitativo ideal de cargos efetivos, ocupados, a serem mantidos, mediante lotacdo, requisicdo ou
exercicio, no ambito do CADE e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, bem assim fixara
cronograma para que sejam atingidos os seus quantitativos, observadas as dota¢fes consignadas nos
Orcamentos da Unido.

Art. 125. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, para alocacdo ao
CADE, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS:
seis DAS-6; dezenove DAS-4; dez DAS-3; quatorze DAS-2 e vinte DAS-1.

Art. 126. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura regimental do CADE, sobre
as competéncias e atribuicdes, denominacao das unidades e especificacdes dos cargos, promovendo
a alocacéo, nas unidades internas da autarquia, dos cargos em comissao e das funcdes gratificadas.

Art. 127. Ficam extintos, no ambito do Poder Executivo Federal, 0s seguintes cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcgbes Gratificadas - FG:
trés DAS-5, duas FG-1 e dezesseis FG-3.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua publicagéo.

Art. 129. Ficam revogados os arts. 1° a 27, 29 a 84 e 89 a 93 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de
1994.

Brasilia,
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EM n2 00107-A - MJ/MF/MP

Brasilia, 1 de setembro de 2005

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de VVossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Lei que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispde sobre a prevencdo e repressdo as infracdes
contra a ordem econémica, e da outras providéncias, a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

2. O Projeto de Lei ora apresentado reestrutura a defesa da concorréncia no Brasil
mediante o redesenho institucional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a alteracéo
da Lei n® 8.884, de 1994 (Lei de Defesa da Concorréncia), de forma a permitir que tal Sistema
possa funcionar com eficiéncia na protecdo dos interesses dos consumidores e na promogdo do
desenvolvimento econdmico sustentado.

3. A estrutura atual do SBDC compreende a Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda - SEAE, a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica -
SDE e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, autarquia vinculada ao Ministério
da Justica. A SEAE e a SDE sdo os 6rgdos encarregados da instrucdo dos processos, enquanto o
CADE é a instancia judicante administrativa. As decises do CADE ndo comportam revisdo no
ambito do Poder Executivo, podendo ser revistas apenas pelo Poder Judiciario.

4. A existéncia de trés oOrgdos distintos e a decorrente fragmentacdo da instrucdo
processual, esta sem paralelo internacional, prolonga excessivamente o prazo de tramitacdo dos
casos e aumenta o custo para o administrado. Note-se, ainda, que esta divisdo aumenta
significativamente o custo de coordenacao entre os trés érgdos e propicia inclusive que, em alguns
momentos, haja trabalhos replicados.

5. O redesenho institucional proposto unifica as func@es de instrucéo e julgamento em um
Unico 6rgdo da administragdo indireta, vinculado ao Ministério da Justica, mantendo-se 0 nome
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Esta nova autarquia incorporara o
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica da Secretaria de Direito Econémico, do Ministério
da Justica e o atual CADE. Este novo CADE serd formado por uma Superintendéncia-Geral,
responsavel fundamentalmente pela instrucdo de investigacOes relativas a atos de concentracdo e
condutas anticoncorrenciais, por um Departamento de Estudos Econémicos, ao qual incumbira
elaborar estudos e pareceres econdmicos, por uma Procuradoria Federal e por um Tribunal, que tera
a verdadeira feicdo de um Tribunal Administrativo.

6. Com a nova proposta, foi conferida maior autonomia a representacdo dos interesses dos
consumidores no processo decisério. O Superintendente-Geral da Agéncia passa a exercer a fungéo
de "promotor da concorréncia™ perante o Tribunal. Ademais, além dos representantes legais das
partes, o Superintendente-Geral também poderé sustentar oralmente suas posi¢6es perante o CADE,
garantindo com isso, maior equilibrio de interesses.

7. Para dotar o CADE de recursos materiais, estdo previstas receitas proprias oriundas do
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produto resultante da arrecadacdo da taxa processual sobre a analise de atos de concentracdo, de
parte do produto da execuc¢do da sua divida ativa e de dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da
Unido, entre outros.

8. A Secretaria de Acompanhamento Econémico, do Ministério da Fazenda, permanece
como 0Orgdo integrante do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, passando a ser responsavel
pela coordenacdo das atividades relativas a interseccao entre regulacdo e defesa da concorréncia,
concentrando-se nas discussdes de marcos regulatérios ex ante e podendo se manifestar em
qualquer caso de concentracdo econémica ou conduta anticompetiva. A SEAE passara a opinar
sobre as normas enviadas pelas agéncias reguladoras para consulta publica, elaborara estudos
avaliando a situacao concorrencial de setores especificos da atividade econémica, podera propor a
revisdo de normativos que afetem a livre concorréncia e mantera a competéncia de promover
procedimentos administrativos, com o objetivo de formular representacdo ao CADE. Para o
cumprimento de suas atribuicOes, terd acesso irrestrito as informagfes da autarquia e podera
requisitar, sem efeitos suspensivos sobre 0s prazos previstos, informacdes, documentos ou
esclarecimentos de pessoa fisicas ou juridicas ou solicitar a Superintendéncia-Geral do CADE a
realizacao de diligéncias.

9. Destaque-se que o presente projeto de lei resulta de trabalho iniciado com a edicdo de
Decreto datado de 11 de agosto de 2000, pelo qual foi instituido Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de concluir estudos e elaborar proposta para a reestruturacdo da defesa da
concorréncia no Brasil. O Grupo de Trabalho foi composto por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; do Ministério da Fazenda (SEAE); do Ministério da Justica (SDE e
CADE); do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior.

10. Com a finalidade de elaborar uma proposta que significasse ndo apenas o redesenho
institucional do SBDC, mas a efetiva solucao de seus problemas substantivos, 0 Grupo de Trabalho
realizou exaustivo estudo sobre o Sistema. Desse estudo, emergiu um detalhado diagndstico sobre
seu funcionamento. Concluiu-se que, ndo obstante os avancgos ja obtidos pelo SBDC nos poucos
anos que se haviam seguido a edicdo da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, tal sistema padecia
de sérias dificuldades estruturais que Ihe comprometiam o desempenho.

11. Os problemas diagnosticados seriam decorrentes ndo sé de uma inadequada estrutura do
Sistema aliado a caréncia de recursos disponiveis, mas também de questbes de ordem legal -
impropriedades pontuais da Lei n® 8.884, de 1994. Dessa forma, uma acdo efetiva para o
aperfeicoamento do SBDC exigiria a alteracdo de seu desenho institucional e modificaces na Lei
de Defesa da Concorréncia.

12. As principais dificuldades enfrentadas pelo SBDC seriam referentes & reduzida
eficiéncia administrativa e ao elevado custo para o administrado decorrentes da existéncia de trés
6rgdos distintos, a caréncia do Sistema no que se refere a recursos materiais e humanos, a énfase
excessiva conferida a atos de concentracdo, ao controle de concentracGes realizado a posteriori e
mediante critérios de notificagdo excessivamente amplos e a dedicacdo do 6rgdo judicante a todos
0s casos que dao entrada no Sistema.

13. Assim, diante do diagnostico efetuado, o desenho institucional acima referido, refletido
na nova redacdo dada a Lei n® 8.884, de 1994, visou justamente reduzir o ndmero de 6rgéos -
concentrando a instrucdo processual na Superintendéncia-Geral do CADE - sem, contudo,
comprometer a independéncia do Tribunal como 6rgéo judicante.
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14. O Sistema tem conferido énfase excessiva & analise de atos de concentragdo, em
detrimento da repressdo a condutas anticompetitivas, ao passo que internacionalmente existe o
consenso a respeito de que um sistema de defesa da concorréncia deve privilegiar a ultima vertente,
tendo em vista seu maior potencial lesivo aos consumidores.

15. Nesse ambito, cabe destaque para os cartéis "classicos”, acordos ou praticas concertadas
entre concorrentes para a fixacdo de precos, a divisdo de mercados, o estabelecimento de quotas ou
a restricdo da producéo e a adocéo de posturas pré-combinadas em licitacdes publicas. A pratica de
cartel € universalmente reconhecida como a infragdo mais danosa aos consumidores, visto que
diminui a oferta dos produtos e eleva seus precos, provocando a transferéncia de renda daqueles
para os produtores. Os cartéis, no entanto, prejudicam ndo apenas os consumidores finais, mas
também a economia como um todo, uma vez que inibem a atividade econémica e drenam recursos
que poderiam ser destinados para finalidades produtivas.

16. Atualmente, toda operagéo de concentracdo em que quaisquer dos participantes tenham
registrado faturamento bruto anual de quatrocentos milhdes de reais deve ser notificada. Tal critério
é excessivamente amplo, tendo em vista que mesmo operagdes com impacto insignificante na
economia brasileira devem ser notificadas.

17. Como conseqiiéncia, o Sistema € congestionado por esse tipo de operagdo, muitas das
quais sem necessidade de andlise, uma vez que ndo sdo casos efetivos de concentracdo econdmica
ou visivelmente ndo sdo capazes de causar danos a concorréncia. 1sso significa que o Sistema vem
empregando grande parte dos seus recursos escassos em analises de menor ou de nenhum potencial
danoso para a sociedade, o que caracteriza uma alocacgéo ineficiente de recursos publicos.

18. O controle de concentragbes ndo € prévio, o que significa que as partes podem
consumar a operacao antes da decisdo do Sistema. 1sso as incentiva a tentar postergar a analise o
maximo possivel, ao mesmo tempo em que reduz substancialmente as opcdes para a solucdo de
problemas concorrenciais eventualmente aventados. Vale observar que a grande maioria de
condicionantes impostos para a aprovacao de operacgdes foi de carater comportamental, em oposi¢édo
aos condicionantes de carater estrutural, muito mais efetivos para corrigir questdes concorrenciais
advindas de operacGes de concentragdo, de acordo com os ditames da moderna teoria antitruste.

19. O 6rgdo judicante analisa todos os casos de concentracdo que dao entrada no Sistema -
quando, internacionalmente, sabe-se que, em média, noventa e cinco por cento deles nao
apresentam qualquer prejuizo a concorréncia. A consequéncia é que esse 6rgédo fica sem condicdes
para conferir a devida atencdo aos casos de maior potencial ofensivo aos consumidores, que
demandam, por isso mesmo, solucGes rapidas.

20. Os recursos materiais € humanos disponiveis aos 6rgdos integrantes do SBDC sédo
absolutamente insuficientes para fazer frente as suas atribui¢des, principalmente no que concerne a
instrugdo dos processos. Tal atividade é eminentemente complexa e dispendiosa, notadamente nos
casos de investigacOes atinentes a pratica de cartel, infracdo que costuma ser de dificil deteccéo.
Além disso, a inexisténcia de uma carreira prépria nos érgdos hoje integrantes do SBDC, com uma
remuneracao adequada, torna invidvel a formacdo e a manutencdo de quadros de profissionais bem
preparados, tendo em vista a altissima rotatividade de servidores, razdo pela qual o Projeto prevé a
criacdo de 200 cargos de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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21. Diante do exposto, como forma de sanear as dificuldades antes enumeradas, esta sendo
encaminhado um Projeto de Lei que propde o redesenho institucional do SBDC, a énfase no
combate a condutas de alto potencial ofensivo, a divisdo de competéncias entre 0 6rgao encarregado
da instrucdo e de julgamento, uma nova sistematica de anélise de atos de concentra¢do, mediante o
estabelecimento do controle prévio, o aperfeicoamento dos critérios de notificacdo e o
estabelecimento de procedimentos claros para o combate de condutas anticoncorrenciais.

22, O modelo proposto implicara a agilizacdo do tramite dos processos e a priorizacdo de
casos que representem maior probabilidade de dano aos consumidores, gerando o aumento da
eficiéncia administrativa, a reducao do custo para o administrado e uma implementacdo mais efetiva
da defesa da concorréncia.

23. Isso seré possivel gracas a unificacdo da instrucdo dos processos e a sele¢cdo dos casos
que serdo encaminhados pela Superintendéncia-Geral ao Tribunal, nos casos em que haja
efetivamente risco de dano ou prejuizo a concorréncia. O Superintendente-Geral, por seu turno,
decidird nos casos mais simples, sendo tais decisdes sempre passiveis de revisdo pelo CADE,
inclusive com mecanismos de controle externo por terceiros, e pela SEAE.

24. Submeter a andlise do CADE todos 0s casos, considerando que parte substancial deles
sdo casos nitidamente nao prejudiciais a concorréncia, € minar-lhe a possibilidade de acéo efetiva,
no horizonte de tempo necessario, em casos de mérito, por pura e absoluta sobrecarga de trabalho,
perpetuando o modelo perverso que existe hoje, mediante o qual se confere prioridade ao que é
menos importante.

25. Cabe notar que, nesse aspecto, 0 modelo escolhido converge para as melhores préaticas
internacionais. Na Federal Trade Commission dos Estados Unidos, por exemplo, de setenta a
setenta e quatro por cento das operacGes notificadas ndo sdo submetidas a qualquer anélise pelos
commissioners, de acordo com informac@es da propria agéncia.

26. O atual art. 54 da Lei n° 8.884, de 1994, trata, conjuntamente, de atos de concentragdo e
de outros atos que possam, de qualquer forma, prejudicar a concorréncia. A previsao de que esses
"outros atos" precisariam, em tese, ser notificados implica ambiglidade a interpretacdo do artigo.

217. O projeto estabelece o controle prévio de concentracfes e aperfeigoa os critérios de
notificacdo. Estd sendo proposto que o SBDC emita seu juizo em relacdo as operaces de
concentra¢do que se enquadrem nos critério de notificagdo previamente a sua consumagdo. Dessa
forma, as partes envolvidas séo incentivadas a colaborar ao maximo para a celeridade da andlise, ao
mesmo tempo em que sdo grandemente ampliadas as opcOes para a solucdo de problemas
concorrenciais eventualmente surgidos.

28. O aperfeicoamento do critério para a notificacdo de atos de concentracao se da mediante
a inclusdo de trava adicional para a necessidade de notificacdo de operagdes. Passa a ser necessario
que, pelo menos um dos grupos envolvidos tenha registrado, no ano anterior a operagdo, 0
faturamento bruto ou volume de negdcios no pais igual ou superior a cento e cinqiienta milhdes de
reais e adicionalmente que, pelo menos outro grupo envolvido, tenha registrado faturamento ou
volume de vendas igual ou superior a trinta milhdes de reais. Adicionalmente, fica abolido o critério
de notificacdo de operacdes baseado no dominio de parcela de mercado de vinte por cento ap6s a
concentracdo, que acarretava inseguranca juridica as empresas quanto a necessidade de notificacéo.

29. Por fim, cabe dimensionar corretamente a importancia da defesa da concorréncia no
contexto das politicas publicas. Uma politica antitruste ativa é parte essencial de uma bem sucedida
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economia de mercado, constituindo um instrumento de defesa do consumidor e promocdo da
eficiéncia econdmica. No ambiente econémico concorrencial, as empresas defrontam-se com 0s
incentivos adequados para aumentar a produtividade e introduzir novos e melhores produtos.

30. N&o obstante, até recentemente, a defesa da concorréncia cumpriu um papel secundario
na politica governamental. Caracteristicas que marcaram a economia brasileira ao longo de décadas
- forte presenca do Estado, recurso a controle de precos, elevado nivel de protecdo a inddstria
nacional, altos indices de inflagdo - eram naturalmente incompativeis com tal politica. Os anos que
se seguiram a edicdo da Lei n° 8.884, de 1994, foram de grande importancia para demonstrar, de
um lado, os beneficios da defesa da concorréncia, e, de outro, 0s grandes desafios que ainda se
colocavam para o adequado funcionamento do Sistema Brasileiro.

31. Ndo temos dlvida de que as alteracOes aqui propostas na Lei n° 8.884, de 1994,
consubstanciam-se como as melhores solucdes técnicas para a correcdo dos problemas
anteriormente elencados.

32. Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser considerado atendido, no que se refere aos novos
cargos em comissdo, uma vez que as despesas relativas ao exercicio de 2005, no valor de R$ 40,2
mil, estdo incluidas na Lei Orcamentaria Anual e as relativas a 2006 estdo previstas no Projeto de
Lei Orgcamentaria para 2006, em dotacdo funcional especifica no &mbito do Ministério da Justica.

33. As medidas propostas ensejam um passo fundamental para a agenda de
desenvolvimento proposta pelo Governo e constituem-se absolutamente necessarias para a
consolidacdo do ambiente institucional-legal, que permitird ao Pais desenvolver uma politica de
defesa da concorréncia contemporanea, que, efetivamente, tenha condicdes de zelar pelo livre
funcionamento dos mercados e, dessa forma, garantir condi¢fes estaveis e previsiveis para a livre
iniciativa dos agentes econdémicos neste Pais.

S&o estas, em sintese, Senhor Presidente, as razdes que nos levaram a submeter o

presente projeto de lei a apreciacdo de Vossa Exceléncia, e que, se aceito, terd o conddo de
reestruturar a defesa da concorréncia no nosso Pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcio Thomaz Bastos, Anténio Palocci Filho, Paulo Bernardo
Silva



