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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°133-A, DE 2003

(Do Sr. Jaime Martins e outros)

Altera os artigos 45 e 29 da Constituicao Federal, para instituir o
sistema eleitoral majoritario para cargos legislativos; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. ALEXANDRE CARDOSO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial
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- parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. O artigo 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 45. A Céamara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema majoritario, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal. (NR)”

Art. 2° O inciso | do art. 29 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
todos pelo sistema majoritario para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;
(NR)H

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral em vigor — proporcional por partidos ou coligacdes —
foi criado em época diversa da atual, época em que os partidos existentes eram de
forte tradicdo e elevado poder. Entretanto, o aumento brutal do eleitorado, ndo sé
pelo crescimento da populacédo, mas também pela extenséo, em boa hora, do direito
de voto aos analfabetos e aos maiores de dezesseis anos, alterou aquele quadro. A
consequéncia final é de que o sistema tornou-se desapropriado, criando distor¢des
gue, por vezes, beiram a bizarria.

De outra parte, verifica-se que o sistema atual tem enfraquecido os
partidos, propiciando que os candidatos, em vez de buscarem agremiacdo que se
coadune com seus principios e idéias, buscam partido que, pelas circunstancias
especificas de cada pleito, sejam mais favoraveis apenas para sua eleicéo, deixando
0 grupo apés a eleicdo, fazendo daqueles meros trampolins, que acabam por ficar
até a proxima eleicdo sem qualquer importancia
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Assim, reconhecendo que o eleitor brasileiro, em geral apoia muito mais o
candidato que o partido, propomos que a eleicdo se faca pelo numero de votos de
cada candidato, desconsiderando a divisdo de cadeiras por partidos.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessofes, em 13 de agosto de 2003

Deputado JAIME MARTINS

Proposicéo: PEC-133/2003
Autor: JAIME MARTINS E OUTROS
Data de Apresentagéo: 13/8/2003

Ementa: Altera os artigos 45 e 29 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema
eleitoral majoritario para cargos legislativos.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:192

Nao Conferem:15
Fora do Exercicio:0
Repetidas:10

llegiveis:0

Retiradas:0
Assinaturas Confirmadas 9-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
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20-B. SA (PPS-PI)
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57-FERNANDO GABEIRA (PT-RJ)
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66-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
67-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
68-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
69-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
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74-IRIS SIMOES (PTB-PR)

75-1SAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
76-1VO JOSE (PT-MG)

77-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
78-JAIME MARTINS (PL-MG)

79-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
80-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
81-JOAO BATISTA (PFL-SP)

82-JOAO CALDAS (PL-AL)

83-JOAO CASTELO (PSDB-MA)
84-JOAO LEAO (PL-BA)

85-JOA0 MAGALHAES (PTB-MG)
86-JOAO TOTA (PP-AC)

87-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
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102-KELLY MORAES (PTB-RS)
103-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
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Secdao de Registro e Controle e de Anélise de Proposicoes

Oficio n.° 168 / 2003
Brasilia, 21 de agosto de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JAIME MARTINS E OUTROS, que “Altera os artigos
45 e 29 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema eleitoral majoritario para
cargos legislativos”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

192 assinaturas confirmadas;
015 assinaturas néo confirmadas;
010 assinaturaS repetidaS.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgar, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras
do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 04/16/1997

I11 - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados
0s seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, ;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VI - o subsidio dos Vereadores seréa fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispGe esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites
maximos:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 14/02/2000

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar 0 montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Inciso VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* Inciso VIII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

IX - proibicBes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* Inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* Inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacdo das func@es legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

* Inciso X1 renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

XI1 - cooperacédo das associagdes representativas no planejamento municipal;

* Inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;

* Inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

* Inciso X1V renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.
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8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢bes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 133, de 2003, de
autoria do Deputado Jaime Martins e outros, visa a alterar os arts. 45 e 29 da
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Constituicdo Federal, com a finalidade de instituir 0 sistema majoritario para o0s
cargos eletivos de Deputado Federal e de Vereador.

Na inclusa Justificacdo, argumenta-se que o sistema eleitoral
em vigor tornou-se inapropriado e propiciador do enfraquecimento dos partidos, até
pela facilidade com que, depois de eleitos, os candidatos mudam de agremiacao
politica.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea b, do Regimento
Interno, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre a admissibilidade da proposta de emenda a Constituicao.

Para tanto, € preciso analisa-la a luz dos requisitos previstos
no art. 60 da Constituicdo Federal, em especial dos seguintes:

O inciso | exige o minimo de um terco dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal para apresentacdo da proposta.
Expediente constante dos autos atesta a existéncia de numero suficiente de
assinaturas.

O § 1° proibe seja a Constituicdo emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, situagcbes ora
inocorrentes no Pais.

O § 4° reza que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado (inc. I); o voto direto,
secreto, universal e periédico (inc. Il); a separacdo de Poderes (inc. Ill); e os direitos
e garantias individuais (inc. IV). Nao ha, na proposta, violagdo a qualquer desses
dispositivos.

Diante do exposto, o voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 133, de 2003.
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Sala da Comissao, em 12 de maio de 2005.

Deputado Alexandre Cardoso
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 133/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alexandre Cardoso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Almir Moura, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco
Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Inaldo Leitao,
Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José Eduardo Cardozo,
Jutahy Junior, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Maria Lucia
Cardoso, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Afonso, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Agnaldo
Muniz, Alex Canziani, André de Paula, Ann Pontes, Colbert Martins, Coriolano Sales,
Enio Tatico, Fernando Coruja, Jodo Fontes, José Pimentel, Julio Delgado, Laura
Carneiro, Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides e
Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2005.

DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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