D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.820-A, DE 2005

(Da Sra. Maninha)

Dispbe sobre a exigéncia de Plano de Controle da Contaminacdo Ambiental, para
fins de licenciamento ambiental, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo
(relator: DEP. OLIVEIRA FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l.

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A implantacdo de empreendimentos potencialmente
causadores de contaminacdo ambiental depende da implantacdo prévia de um
Plano de Controle da Contaminacdo Ambiental.

Paragrafo unico. Entende-se por contaminacdo ambiental a
emissao de efluentes fluidos ou gasosos cujos componentes fisicos, quimicos ou
biologicos estejam acima daqueles permitidos pela legislacdo ambiental.

Art. 2° O Plano a que se refere o art. 1° sera aprovado pelo
orgdo ambiental competente, no &mbito do processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo dnico. O Plano de Controle da Contaminacao
Ambiental devera ser coerente com as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Art. 3° O Plano de Controle da Contaminacdo Ambiental
devera indicar as técnicas a serem implantadas com vistas a eficiéncia do
desempenho ambiental e a eliminacdo de efluentes que possam causar danos aos
ecossistemas e a saude humana.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

A precaucdo € um dos mais importantes principios do Direito,
na prevencao de danos ambientais. Reza o principio que a auséncia de certeza
cientifica de que danos sérios poderdo suceder-se para a saude humana e para o
meio ambiente, em virtude de uma dada atividade, ndo é razdo para que 0S
responsaveis por essa atividade deixem de tomar todas as medidas necessarias
para evitar que tais efeitos ocorram.

E com base nesse principio que ora propomos este Projeto de

Lei, que tem por fim evitar a contaminacdo ambiental de qualquer natureza. A
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938/81, consagra
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diversos instrumentos de protecdo ambiental, entre eles a avaliagdo de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental. Ambos visam a analise prévia dos possiveis
impactos ambientais de cada empreendimento e ao estabelecimento de medidas
capazes de eliminar ou reduzir os danos ambientais.

Entendemos que, como decorréncia do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e no ambito do préprio licenciamento, € obrigacdo do empreendedor
apresentar ao 6rgao de meio ambiente um plano com todas as medidas necessarias
a prevencao da contaminacao ambiental.

Conforme determina a Resolugcdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86, o Estudo de Impacto Ambiental devera
contemplar, entre outros aspectos, os programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos do empreendimento (art. 6°, IV).
Sendo assim, o Plano de Controle da Contaminacdo Ambiental devera constar como
um dos programas a serem elaborados e implantados pelo empreendedor.

A legislacdo ambiental brasileira avancou muito, nos ultimos
anos. Hoje, o empreendedor responde, civil e criminalmente, por impactos que
prejudiguem a qualidade ambiental e a vida humana. Entretanto, sabemos que
muitos danos causados a natureza ou a saude das pessoas nao sdo passiveis de
solucéo, trazendo prejuizos irreparaveis. Muitos desses prejuizos poderiam ser
evitados com um plano de controle capaz de prevenir acidentes ou um processo
continuo de contaminacéo.

Consideramos que a medida ora proposta, ao impor ao
empreendedor a obrigacao legal de elaborar e implantar um documento que previna
a contaminacdo, podera contribuir em muito para a reducdo da degradacdo
ambiental, que compromete a conservagao dos ecossistemas, o uso econémico dos
recursos naturais e a saude e o bem-estar da populagdo. Em vista disso, contamos
com o apoio dos nobres pares, na aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 26 de agosto de 2005.

Deputada Maninha

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DispOe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
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Formulacdo e Aplicacdo, e da outras
Providéncias.

* Regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06/06/1990.

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;
* Inciso regulamentado pelo Decreto n® 97.632, de 10/04/1989 .

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;
X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicgdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos;
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a

fauna e a flora.
* Inciso V com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

RESOLUCAO CONAMA Ne° 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicbes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as definicGes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugédo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 3° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por
lei, seja de competéncia federal.

Artigo 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e 0s 6rgaossetoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Resolucdo e tendo por base a natureza o porte e as
peculiaridades de cada atividade.
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Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operagéo da atividade ;

I11 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o
6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &guas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, 0s corpos d'agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e o0s ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e
ameacadas de extincdo e as areas de preservagdo permanente;

) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e a socio-
economia, destacando 0s sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relacGes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
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reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas 0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o
0rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecerd as
instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto
e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n °© 5.820, de 2005, tem por fim exigir dos
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental a
implantacdo de um Plano de Controle da Degradacdo Ambiental, previamente a
implementacgé&o do projeto. O Plano devera ser aprovado no ambito do licenciamento
ambiental; devera ser coerente com as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e deverda indicar as técnicas
a serem implantadas visando a eficiéncia ambiental do empreendimento e a
eliminacdo de efluentes que possam ser causadores de danos aos ecossistemas e a
saude humana.

A autora justifica sua proposi¢cdo argumentando que 0 projeto
visa prevenir danos ambientais, com base no principio da precaucdo. Afirma que a
Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou
como um de seus instrumentos a avaliacdo de impactos de ambientais e o
licenciamento ambiental. E obrigacdo do empreendedor apresentar os programas de
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acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais decorrentes da
implantacéo do projeto, no ambito do processo de licenciamento. A autora acredita
gue a exigéncia do referido Plano aperfeicoara esse processo e podera reduzir
significativamente a degradacdo ambiental.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Vivemos, hoje, num mundo contaminado, sobretudo nas
cidades. Um mundo contaminado pela poluicdo das industrias e do automoveis,
pelos ruidos, pelos agrotoxicos e fertilizantes agricolas, pelos esgotos e residuos
domésticos e até mesmo pela poluicdo visual que degrada a paisagem urbana.
Nossas cidades sao organismos doentes, que comprometem a salde humana e o
equilibrio dos ecossistemas naturais. Degradacdo causada pelo estilo de vida
moderno, calcado no consumo intensivo de recursos naturais e na liberacdo de
excesso de efluentes e residuos, acima da capacidade de depuracdo do meio
ambiente.

O Ministério da Saude revelou a existéncia de quinze mil areas
de contaminacdo ambiental no Brasil, que colocam em risco a saude de 1,3 milhdo
de pessoas. As regifes mais criticas estdo no Estado de Sdo Paulo, onde ha 157
areas contaminadas, ameacando 470 mil pessoas. Em segundo lugar esta
Pernambuco, com 83 areas contaminadas e uma populacdo de 287 mil individuos
em risco. Depois vém os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. No primeiro,
ha setenta regides contaminadas e 146 mil pessoas expostas. No segundo, 41 areas
criticas e 198 mil moradores ameacados.

O mesmo Ministério aponta cinco tipos principais de
contaminacdo nessas areas: os lixdes, as atividades petroquimicas, a extracao
mineral, as siderurgicas e as fabricas e galpdes de agrotoxicos.

Os lixdes constituem um dos mais graves problemas de
poluicdo ambiental no Brasil. Mais da metade das cidades brasileiras depositam o
lixo a céu aberto e apenas 11% tém aterros adequados. Além disso, de acordo com
o IBGE, 15% dos domicilios ndo dispbem sequer de servigco de coleta. Assim, 20 mil
toneladas de lixo por dia séo jogadas nas ruas, em rios e areas abertas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5820-A/2005



Esses dados apontam que o0s problemas devem ser
combatidos de forma preventiva, evitando-se que os contaminantes sejam lancados
no ambiente. A par de uma politica nacional de residuos solidos, ja em discussao
nesta Casa por uma Comissao Especial constituida para analisar o Projeto de Lei n®
203/91, proveniente do Senado Federal, e seus apensos, entendemos que € preciso
definir medidas complementares no ambito do processo de licenciamento ambiental.

Como enfatiza a prépria autora, em sua Justificacdo, hoje o
empreendedor responde, civil e criminalmente, pelos impactos negativos gerados no
meio ambiente. Temos a Lei n® 9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais, que “dispde
sobre as sanc¢bOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”. Essa lei tipifica os crimes
ambientais sobre a flora e a fauna, os recursos hidricos, a saide humana, o espaco
urbano, o patriménio cultural etc.

Entretanto, precisamos agir evitando que o dano se consolide.
A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 01/86 determina que o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) deve incluir um programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos (art. 9°, VII). O projeto de lei em
apreco vem obrigar que, entre esses programas, seja elaborado um Plano especifico
para controlar a contaminacdo ambiental. Consideramos que essa medida atuara
beneficamente, levando os empreendedores a incluir nos custos do projeto a
prevencdo dos danos potenciais aos ecossistemas e a saude humana.

Somos, assim, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.820, de
2005, no ambito desta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2005.

Deputado Oliveira Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.820/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Oliveira Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro e Paulo Baltazar -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Willian, Jodo Alfredo,
Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Sandro Matos, Affonso Camargo, Gervasio Silva,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paes Landim e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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