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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.606-A, de 2003, pretende criar uma &rea de
livre comércio (ALC) no municipio de Petrolina, no Estado de Pernambuco, a qual
gozard de regime fiscal especial contemplando a suspensdao do imposto de
importacdo e do imposto sobre produtos industrializados incidentes sobre a
entrada de mercadorias estrangeiras.

Pela proposta, a referida suspensdo serd convertida em isencao
guando as mercadorias forem destinadas: a) ao consumo e venda interna na ALC;
b) ao beneficiamento de pescado, pecuéria, recursos minerais e matérias-primas
de origem agricola ou florestal; ¢) a agropecuaria e piscicultura; d) ao setor de
turismo; e) a estocagem para comercializagdo no mercado externo; e f) a
industrializacdo. O mesmo beneficio também se aplica as mercadorias
estrangeiras que sairem da ALC para o restante do pais com a finalidade de
industrializacao.

Adicionalmente, a proposta prevé isencdo do IPI para os produtos
nacionais ou nacionalizados que entrarem na ALC quando destinados as
finalidades acima mencionadas.

Caberd ao Poder Executivo fixar anualmente limite global para as
importacdes no &mbito da ALC, devendo as isen¢des e beneficios serem mantidos
pelo periodo de quinze anos, contados a partir de sua implantacéo.



A Comissao de Economia, Industria e Comércio, ao apreciar a
proposicao, decidiu pela sua rejeicédo, nos termos do parecer do Relator Deputado
Ronaldo Dimas.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificacdo
prévia da compatibilidade ou adequacado financeira e orcamentaria e, também,
para apreciacdo conclusiva do mérito, ndo tendo sido apostas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

O referido projeto de lei, ao determinar a criagdo de area de livre
comércio no municipio de Petrolina, institui um regime fiscal especial, consistindo
na suspensdo e posterior isencdo do IPlI e do imposto de importacdo, sob
condicBes especificas incidentes sobre varios tipos de mercadorias.

Constatando-se a existéncia de beneficios tributarios a serem
concedidos por intermédio da proposicdo, esta ela sujeita, para fins de analise de
sua adequacdao or¢camentaria e financeira, as exigéncias previstas no art. 94 da Lei
de Diretrizes Orcamentérias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004), o
gual condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Esta norma, por sua vez,
exige que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atenda as disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultado fiscal previstas em anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentérias. A outra condi¢cdo alternativa € a de que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao no periodo mencionado, por meio do



aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicao.

A vista do que foi descrito acima, verifica-se que o Projeto de Lei n°
2.606-A, de 2003, ndo estd acompanhado dos citados requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por esse motivo entendemos que a proposicao €
inadequada e incompativel, sob o ponto de vista orcamentario e financeiro,
malgrado os nobres propdésitos norteadores de sua elaboracao

Assim sendo, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, de acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.606-A, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Armando Monteiro
Relator



