CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 5.865, DE 2005
(Do Sr. Agnaldo Muniz)

Dispde sobre a ndo-indicagcao da contribuicdo social no pagamento de
mao-de-obra para construcao de templo religioso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4704/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A contribuicdo social a que se refere a alinea “a” do
inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal ndo incide no pagamento de méao-de-
obra para construcdo de templo religioso, quando o pagamento for realizado
diretamente ao trabalhador pela entidade religiosa proprietaria do templo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A Constituicado Federal, na alinea “b” do inciso VI do art. 150
veda a instituicdo de impostos sobre “templos de qualquer culto”. O objetivo desse
dispositivo da Constituicdo é assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos, que
seria embaracado se os fiéis tivessem que suportar o 6nus tributério.

No entanto, ndo esta expressamente disposto no texto
constitucional qualquer vedacdo de instituicAo de tributo que incida sobre a
construcédo dos templos. Essa situacdo tem permitido que o Instituto Nacional do
Seguro Social -INSS exija das entidades religiosas, quando da construcdo de
templos, o pagamento da contribuicdo social a que se refere o inciso | do art. 195 da
Constituicao Federal, até mesmo nas hipdteses em que a entidade religiosa nao seja
empregadora dos fiéis que atuem pessoalmente como improvisados construtores do
templo. A administracdo fiscal ndo percebe que, nessas circunstancias, nao se
caracterizando a entidade religiosa como empregadora ou como empresa,
inaplicavel seria 0 mencionado inciso | do art. 195 do texto constitucional.

Indiscutivelmente, o pagamento de tributos na construcédo dos
templos religiosos ndo se harmoniza com o0s principios basicos da Constituicédo, e
significa um embaraco a livre manifestacdo da religiosidade.

O objetivo da presente proposi¢do € dar plena efetividade ao
espirito que norteou o constituinte, quando estabeleceu a imunidade dos templos de
gualquer culto.

Com esse desiderato, o projeto de lei ora apresentado
proclama a ndo-incidéncia da contribuicdo previdenciaria no pagamento da mao-de-
obra, quando o0 pagamento for realizado diretamente ao trabalhador pela entidade
religiosa proprietaria do templo. Essa restricdo visa a assegurar a desoneracao
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tributaria as pequenas comunidades locais, que constréem seus templos com
grande sacrificio, quer pelo trabalho gratuito dos fiéis, quer pela contratacdo direta
de trabalhadores pela Igreja. As grandes denominacdes religiosas, capazes de
realizar construgcdes suntuosas, por intermédio de empresas construtoras, nao
necessitariam do beneficio fiscal, e por esse motivo, ndo ficam abrangidas no campo
de incidéncia do projeto.

Tendo em vista que a proposicdo visa a dar maior eficacia ao
principio da liberdade religiosa, agasalhado em nossa Constituicdo, tenho certeza de
gue o projeto encontrara guarida entre meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 01 de setembro de 2005.

Deputado AGNALDO MUNIZ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
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a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, 11, IV e V; e 154, 11; e a vedacéo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1° com redacéo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicAveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.
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8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.
* 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas
e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgéos colegiados.
* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

I11 - sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos érgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* 8 8% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribuigfes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho.

* 8 9° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais de
que tratam os incisos |, a, e 1l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hip6tese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
* 8 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

FIM DO DOCUMENTO
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