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O Projeto de Lei n°. 7.306/2002 determina a instalacéo de
sistema de seguranca balistica em todas as viaturas operacionais pertencentes
as instituicdes policiais estaduais e do Distrito Federal. A proposicdo esclarece
que o sistema de seguranca incluira a blindagem de vidros, teto, portas,
colunas, pedais, caixas de rodas, compartimento de motor, piso, tanque de
combustivel e pneus.

Em sua justificativa, o Autor se reporta a necessidade de
qgue se criem condicdes dignas para o exercicio da funcéo policial em face dos
riscos decorrentes do crescimento do poder de fogo a disposicdo dos agentes
da criminalidade, bem como do recente desenvolvimento tecnologico dos
procedimentos de blindagem de carros fabricados em escala comercial pela
industria automobilistica.

Em Despacho datado de 18/11/2002, a proposi¢ao foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, da Comissédo de Financas e Tributacdo, e da Comisséo de



Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso I, e 54,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Em despachos datados, respectivamente, de 07/05/2004
e 18/07/2005, foram apensados a proposicdo o Projeto de Lei n°. 3.402/2004,
de autoria do Deputado Carlos Nader, e o Projeto de Lei n°. 5.555/2005, de
autoria do Deputado Capitdo Wayne.

O Projeto de Lei n° 3.402/2004 determina que o0s
processos de aquisicdo de viaturas operacionais para a Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policias Civis e Policias Militares estabelecerdo a
blindagem de carroceria e vidros como item obrigatério das respectivas
especificacdes técnicas. A iniciativa remete a regulamento os parametros de
peso maximo da viatura, poténcia minima do motor e protecdo da blindagem
admissiveis. Em sua justificativa, o Autor se refere aos riscos a que estéo
expostos os integrantes das instituicdes policias ao enfrentarem o armamento
de elevado poder de penetracdo, hoje disponivel para as organizacoes
criminosas. Argumenta que ja ndo bastam aos policiais apenas 0s coletes a
prova de balas, mas se torna necessaria também a protecdo decorrente da
blindagem de suas viaturas, tal como se ja se torna comum na sociedade civil,
temerosa de assaltos e sequestros.

O Projeto de Lei n°. 5.555/2005 € similar a proposicao
principal, dela se distinguindo apenas por estender as instituicdes policiais
federais a obrigatoriedade de blindagem das respectivas viaturas operacionais.

Decorrido o prazo regimental, as proposicdes nao
receberam emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei n° 7.306/2002 e seus apensos foram
distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratarem de assuntos referentes
as instituicdes policiais, nos termos em que dispde o art. 32 do RICD.

Entendemos que os argumentos apresentados pelos
Autores sdo convincentes. Num ambiente de violéncia e criminalidade em que



os policiais enfrentam armas de grosso calibre, de elevada capacidade de
penetracao, é injustificavel que a sua protecao fique restrita a simples coletes a
prova de balas. Quando até mesmo os proprietarios de veiculos particulares
providenciam a sua blindagem como medida de protecdo contra assaltos e
sequestros, € inadmissivel que o Estado empregador permaneca insensivel
aos riscos a que 0s seus servidores se expdéem em carros de passeio,
incapazes de protegé-los das consequiéncias de uma pedrada mais violenta. As
iniciativas sao, portanto, merecedoras de mérito, nos termos do contetdo
programatico desta Comissédo Permanente.

Semelhantes em conteldo, as proposicdes se distinguem
pela abrangéncia das instituicGes alcancadas pela norma, e pela previsdo de
regulamentacéo de suas disposicoes.

O Projeto de Lei n°. 7.306/2002 limita-se a determinar a
blindagem das viaturas operacionais pertencentes aos quadros de material das
policias estaduais, ignorando as instituicdes policiais federais, e carecendo de
qualquer referéncia a regulamentacdo necessaria ao tratamento das
especificacdes técnicas peculiares a interacdo entre a blindagem e o
desempenho das viaturas. A descricdo do sistema de blindagem que se propde
para os veiculos policiais estd moldada a partir da concepc¢éo adotada por uma
empresa do ramo, o que nao consideramos adequado como modelo para uma
norma legal, pois poderia, inclusive, determinar um monopélio na prestacao
dos servicos a serem contratados.

O Projeto de Lei n°. 3.402/2004 estende a abrangéncia do
Projeto de Lei n° 7.306/2002 para as instituicbes policiais federais. O texto &
conciso, consistente com a técnica legislativa e adequado a discricionariedade
peculiar a administracdo publica. Introduz previsdo de regulamentacdo dos
aspectos técnicos e operacionais da proposicao.

O Projeto de Lei n°. 5.555/2005 repete as disposi¢cdes do
Projeto de Lei n° 7.306/2002, apenas estendendo a sua abrangéncia para
alcancar as instituicdes policiais federais.

Na apreciacdo da proposicdo, tivemos o cuidado de
verificar eventuais choques com disposicfes constitucionais e com o constante
do Decreto-Lei n°. 667/1969, que disple, inclusive, sobre a prerrogativa do
Comando do Exército em pronunciar-se a respeito dos materiais de emprego
autorizado para as policias militares.



Os incisos XXI e XXII, do art. 22, da Constituicdo Federal
fixam a competéncia da Unido para legislar sobre as normas gerais aplicaveis
ao material bélico empregado pelas policias militares, bem como pelas
atribuicbes das policias federais, levando a concluir pela auséncia de
disposicbes de restricbes constitucionais expressas quanto a competéncia da
Unido para legislar sobre essas matérias. Também ndo foram encontradas
quaisquer restricdes a iniciativa legislativa do Congresso Nacional.

O Decreto-Lei n°. 667/1969 dispde expressamente:

Art. 14. O armamento das Policias armas de uso individual inclusive automaticas, e a
um reduzido nimero de armas automaticas coletivas e lanca-rojfes leves para
emprego na defesa de suas instalagfes fixas, na defesa de pontos sensiveis e
execucdo de acgles preventivas e repressivas nas Missdes de Seguranga Interna e
Defesa Territorial.

Art. 15. A aquisi¢cdo de veiculos sobre rodas com blindagem leve e equipados com
armamento nas mesmas especificagbes do artigo anterior poderd ser autorizada,
desde que julgada conveniente pelo Ministério do Exército.

Art. 16. E vedada a aquisicdo de engenhos, veiculos, armamentos e aeronaves fora
das especificacdes estabelecidas.

Art. 17. As aquisicbes de armamento e municdo dependerdo de autorizacdo do
Ministério do Exército e obedecerdo as normas previstas pelo Servico de Fiscalizagao
de Importacao, Depésito e Trafego de Produtos Controlados pelo Ministério do Exército
(SFIDT).

A norma transcrita, data de quando o regime militar
radicalizou com a sua postura mais centralizada, logo apés a edicdo do Ato
Institucional n° 5. As instituicdbes policiais ostensivas estaduais foram
engquadradas pela Inspetoria-Geral das Policias Militares, subordinada ao entéo
Ministério do Exército, dando fim as forcas publicas estaduais e a sua
autonomia para adquirir armas e equipamentos (a Forca Publica de Séo Paulo,
até a sua conversdao em Policia Militar do Estado de S&o Paulo, dispunha de
carros blindados sobre rodas, do tipo empregado em controle de tumultos —
Brucutu - e que sdo encontrados em muitas das instituicbes policiais
estrangeiras).

A diretriz subjacente as disposicfes do Decreto-Lei n°.
667/1969 era assegurar a supremacia do Exeército Brasileiro diante de eventual
sublevacdo dos estados federados contra a Unido. Na virada da década, o
regime militar enfrentava a resisténcia determinada da sociedade civil e se
assombrava com os fantasmas da Revolucdo Constitucionalista de 1932. Vale
acentuar a distincdo entre aquela época e o regime de estado de direito na
atualidade, sob a vigéncia do principio federativo assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988.



As viaturas policiais submetidas a processo de blindagem
de carroceria e vidros, mantidas todas as demais caracteristicas do veiculo
fabricado pela industria civil, de modo algum pode ser confundido como os
“veiculos sobre rodas com blindagem leve” a que se refere o art. 14 do
Decreto-Lei n® 667/1969, empregado em “acbes preventivas e repressivas nas
Missdes de Seguranca Interna e de Defesa Territorial”. O equipamento que se
presume ser empregado em tais situacdes, vigentes em casos de mobilizacéo
das forcas policiais militares para enfrentar o inimigo externo, seriam veiculos
fabricados pela industria bélica, como os blindados “Cascavel” e “Urutu”.

As viaturas blindadas, a que se referem as proposi¢cdes
que ora se apreciam, destinam-se ao patrulhamento das vias publicas, em
atividades tipicas de policiamento ostensivo, no ambito da seguranca publica.
Trata-se de modelos de passeio, apenas com a lataria e os vidros reforcados
para resistir a penetracdo de projéteis, com o0 objetivo de proteger os
ocupantes.

N&o vislumbramos, portanto, qualquer inconsisténcia
entre as proposicdes sob analise e as disposi¢cdes da legislacéo vigente.

Do exposto, e por entendermos que a pretensao
constante das proposicfes se constituem em aperfeicoamento oportuno e
conveniente para o ordenamento juridico federal, em especial no que se refere
a eficiéncia das instituicbes policiais no exercicio de suas atribuicbes de
seguranca publica, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°. 3.402/2004
na forma em que foi originalmente redigido e pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°. 7.306/2002 e do Projeto de Lei n°. 5.555/2005.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO CAMPOS
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