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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.051, de 2001, ao acrescentar
paragrafo unico ao art. 11 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
“dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais” tem como fito vedar a realizacao
de concurso publico “destinado a reserva de pessoal’.

Na justificagdo sao apresentadas as razbes que
fundamentam o projeto, nos seguintes termos:

“‘Algumas empresas publicas tém, aproveitando esta brecha
na Lei, realizado concursos publicos destinados a reserva de pessoal e, com isso,
criando uma situacdo de falsa esperanca aqueles que s&o impelidos a
participarem desses concursos, inclusive onerando-os com taxas de inscrigdo,
cursos, além de usurpar-lhes parte do seu precioso tempo.”

O Projeto de Lei n° 5.051, de 2001, arquivado ao final da
legislatura passada, foi desarquivado a requerimento do Autor. Tendo ja
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transcorrido novo prazo para oferecimento de emendas, nenhuma foi
apresentada. Compete agora a esta Comissédo de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico manifestar-se sobre seu mérito.

Il -VOTO DO RELATOR

Uma primeira questdo a ser suscitada a respeito do Projeto
de Lei n° 5.051, de 2001, seria a concernente a sua constitucionalidade, ante a
reserva de iniciativa atribuida ao Presidente da Republica em projetos de lei que
disponham sobre o regime juridico de servidores publicos e sobre o provimento
de cargos, do qual o concurso é etapa indispensavel. A deliberacdo a esse
respeito insere-se, entretanto, na competéncia regimental da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que oportunamente se pronunciara sobre
esse ponto.

No ambito desta Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, o exame deve restringir-se ao mérito da questdo, conforme se
segue.

O trecho da justificagdo antes transcrito evidencia, desde
logo, a inconsisténcia entre o procedimento questionado e o conteudo da
proposicdo sob exame. Se 0 concurso publico alegadamente destinado a
constituir reserva de pessoal realizou-se de fato no ambito de empresa publica,
resultaria estéril a introducdo de norma proibitiva de tal pratica no corpo da Lei n°
8.112, de 1990, que, conforme sua propria ementa, aplica-se exclusivamente a
administracao direta, as autarquias e as fundacdes publicas.

Ainda que superada tal impropriedade, existem outras
razdes que recomendam cautela em relacéo a interpretacdo que possa ser dada
a pretendida vedacao. Quando da realizacdo de concurso para admissao de
pessoal, os orgdos publicos fazem publicar edital do qual constam as
informagdes relevantes, dentre as quais o numero de vagas existentes. Se, por
absurdo, o edital for omisso a esse respeito, qualquer interessado podera

DA73673B03 *DA73673BO3*



impugna-lo, administrativamente ou perante a Justica, para que seja dado
conhecimento formal aos candidatos sobre o niumero de vagas em disputa.

Os concursos publicos sao realizados em fungao de uma
disponibilidade concreta de cargos vagos e nao para difundir falsas esperangas
entre os candidatos. A realizagdo de um concurso publico € sempre dispendiosa
€ a receita proveniente das taxas de inscricdo raramente é suficiente para cobrir
os custos envolvidos, ainda que essas taxas possam onerar em demasia o
orcamento de candidatos de baixa renda.

Assim, a eventual tentativa de realizacdo de concurso sem a
existéncia de vagas correspondentes constituiria um desvirtuamento, a ser objeto
de acgdo corretiva, seja por parte das autoridades superiores, seja por parte do
controle interno e do controle externo a que estdo sujeitos todos os 6Orgéos
publicos.

Por ultimo, deve-se considerar que os termos categoricos
constantes da proposigao sob exame, determinando que nao seja realizado, “em
hipétese alguma”, concurso publico destinado a reserva de pessoal, poderia
conduzir a falsa conclusao de ser obrigatéria a nomeacao de todos os candidatos
aprovados. Reivindicagdes dessa natureza tém sido sistematicamente rejeitadas
pela Justica, prevalecendo o entendimento de que nao ha direito liquido e certo a
nomeacao, que estara sempre sujeita a juizo de conveniéncia e oportunidade por
parte da administracdo. De fato, ainda que, por ocasiao do edital, esteja presente
a intencdo de nomear os aprovados para todas as vagas existentes, podem surgir
motivos de forga maior que impegam a administracdo de fazé-lo, ou que
recomendem o adiamento de nomeacgdes. Essa prerrogativa da administragao
deve ser preservada, com fundamento no principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado.

Ante o exposto, considero imprépria a adigdo do paragrafo
proposto. Submeto, em consequéncia, meu voto pela rejeicdo, no mérito, do
Projeto de Lei n° 5.051, de 2001.
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Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2005.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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