AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NAS
DUAS
COMISSOES DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.488-B, DE 2004

(Do Sr. Enio Bacci)

Prevé recursos no orcamento para programas em favor da crianca e adolescente e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicéo (relator: DEP. DR. ROSINHA); e da Comisséo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. FABIO
RAMALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Acresce paragrafo unico ao artigo 86 da Lei 8.069 de
13/07/1990:

Paragrafo uUnico: a Unido, os estados, o Distrito Federal e
municipios, fixardo recursos especificos e orcamentarios para atender
programas de politica dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei pretende se aliar a outros semelhantes, inclusive
emendas constitucionais que sensibilizam o poder publico em todas as esferas de
atendimento as nossas criancas e adolescentes, para que sejam prioridade e
portanto, faz-se necessario recursos orcamentéarios especificos.

Sala das sessodes, 18 de novembro de 2004.

Deputado ENIO BACCI
PDT/RS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO I
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PARTE ESPECIAL

~ TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e
ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em caracter supletivo,
para aqueles que deles necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servigo de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe acrescenta paragrafo Unico ao
art. 86 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fixem recursos especificos e orcamentarios para atender programas de
politica dos direitos da crianca e do adolescente.

A Proposicao foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao PROJETO DE LEI N.° 4.488-B, DE 2004, nesta Comisséo de Seguridade Social e
Familia.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4488-B/2004



E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Adolescente.

— FNCA.

de 1991:

Republica.

Os recursos para atendimento das acdes em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente foram previstos, inicialmente, no art. 260 da Lei
n.° 8.069, de 13 de junho de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crian¢a e do

Posteriormente, a Lei n.° 8.241, de 12 de outubro de 1991, que
cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
instituiu, em seu art. 6°, o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Constituem receitas do FNCA, segundo a citada Lei n.° 8.241,

a)

b)

as contribuicbes referidas no art. 260 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ou seja, as doacdes feitas ao
Fundo por pessoas fisicas e juridicas, que podem,
inclusive, ser deduzidas do imposto devido, na declaracéo
do Imposto sobre a Renda;

0S recursos consignados no orcamento da Uniao;

contribuicBes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais;

o resultado de aplicacdes no mercado financeiro;

outros recursos que lhe forem destinados, como multas
relativas a condenacdes em acdes civeis e a aplicacdo das
penalidades previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O FNCA esta vinculado ao CONANDA e este, por sua vez,
estd vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da
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Os recursos do FNCA destinam-se a atender criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social como, por exemplo,
abandonados, vitimas de maus-tratos, meninos e meninas de rua, usuarios de
substéancias psicoativas, autores de ato infracional, entre outros.

Para 2005, os recursos do FNCA estdo destinados, em sua
maior parte, a Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Unidades de Internacéo
Restritiva e Provisoria; as Unidades de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e a Servigcos de Atendimento a Criancas e Adolescentes sob Medidas
de Protecdo. Foram ainda destinados recursos significativos para Projetos de
Prevencdo da Violéncia nas Escolas e de Capacitacdo de Profissionais para
Promocao da Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O PROJETO DE LEI N.° 4.488-B, DE 2004, altera o Estatuto
da Crianca e do Adolescente para determinar que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios fixem recursos orcamentérios para atender a programas de
politica dos direitos da crianca e do adolescente. Tal determinagéo, no entanto, ja se
encontra acolhida, no ambito da Unido, com a criagdo do FNCA pela Lei n.° 8.241,
de 1991. Mediante legislacdes préprias, Estados e Municipios também tém criado
fundos estaduais e municipais, inclusive discriminando as receitas que os compdem.

Destaque-se, ainda, que a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente também ¢é feita por meio de um conjunto articulado de acbes
governamentais nas areas de assisténcia social, saude, previdéncia, esporte, entre
outros, cujos recursos para atendimento estdo previstos nos orcamentos
respectivos.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do PROJETO DE
LEI N.° 4.488-B, DE 2004.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2005.

Deputado DR. ROSINHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.488/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa e Guilherme
Menezes - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Antonio Joaquim, Dr. Francisco
Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu,
Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Durval Orlato,
Elimar Maximo Damasceno, Homero Barreto, Nazareno Fonteles, Selma Schons e
Vanderlei Assis.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe acrescenta paragrafo anico ao art. 86 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente -, para
determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fixem
‘recursos especificos e orgamentarios, para atender programas de politica dos
direitos da crianga e do adolescente”.

O Autor alega que o atendimento as criancas e adolescentes é
prioritario, 0 que exige recursos orcamentarios especificos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia, de Financas e Tributacéo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na primeira Comisséao, o Projeto foi rejeitado pela unanimidade
de seus membros. O Relator apontou a existéncia do Fundo Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — FNCA, que, entre outras receitas, dispbe das
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contribuicdes referidas no art. 260 do Estatuto: as doacdes de pessoas fisicas e
juridicas, que podem, inclusive, ser deduzidas do Imposto de Renda. Alegou que
também Estados e Municipios tém criado fundos estaduais e municipais,
discriminando receitas a eles atribuidas. E, enfim, argumentou que a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente também é feita por meio de um conjunto
articulado de acdes governamentais nas areas de assisténcia social, saude,
previdéncia, esporte etc.

Nesta Comissdo, a que cabe apreciar 0s aspectos
orcamentarios e financeiros, além do mérito, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A esta CFT cabe o exame dos aspectos orcamentarios e
financeiros publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicédo
da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérios e o orcamento anual, conforme
estabelece o art. 53, inc. I, combinado com o art. 32, inc. IX, alinea h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

De acordo com o Regimento, somente aquelas proposi¢coes
que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequac¢éo orgcamentaria e financeira.

Neste sentido, o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela CFT,
em 29 de maio de 1996, determinou que quando a matéria néo tiver implicacées
orcamentdria e financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo nédo cabe
afirmar se a proposic¢ao é adequada ou nao.

Analisando-se o Projeto de Lei n° 4.488, de 2004, verifica-se
gue ndo traz implicacdo orcamentaria ou financeira as financas publicas federais em
termos de acréscimo nas despesas ou reducdo nas receitas orcamentaria federais,
visto que se limita a exigir programac¢ao orcamentaria especifica para acoes relativas
a direitos da crianca e do adolescente, aspecto ja contemplado com o Fundo
Nacional da Criangca e do Adolescente — FNCA, pelo que ndo gera impacto direto
nas financas federais.

Quanto ao meérito, e em coeréncia com a Comisséo especifica
sobre a matéria, o Projeto ndo se afigura necessario, ou conveniente e oportuno, em
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virtude da existéncia de um Fundo préprio para a realizacdo de acfes nessa area,
sem prejuizo de outras acdes isoladas e conjuntas de diversos Orgdos da
Administracdo e entre eles.

O que deveria ser feito € o aprimoramento da legislacéo
existente, com vistas a facilitar, estimular e racionalizar a captacéo e destinacao dos
recursos provenientes das deduc¢des do Imposto de Renda pelos contribuintes, o
gue é objeto de proposicao tramitando ha muitos anos neste Legislativo, e que vem
sendo sistematicamente “bloqueado” em razdo da postura inflexivel adotada pela
Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira da
Proposicéo, e, qguanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto n° 4.488, de 2004.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2008.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.488-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado
Fabio Ramalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonca e Antonio Palocci, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja,
Guilnerme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Manoel Junior, Paulo
Renato Souza, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Andre
Vargas, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Fabio Ramalho, Jodo Oliveira, Jorge
Khoury, Marcelo Almeida, Nelson Marquezelli e Zonta.
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Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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