AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.426-B, DE 2004
(Do Sr. José Carlos Machado)

Altera a redacéo do art. 66 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e do art. 2° da Lei
n° 10.888, de 24 de junho de 2004, para fixar em 18 anos a idade limite dos
dependentes para fins de direito ao salario-familia; tendo pareceres: da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. DR.
ROSINHA); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissédo de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 66. O valor da cota do salério-familia por filho ou
equiparado de qualquer condicdo, até dezoito anos de idade
ou invalido de qualquer idade é de:

I — R$ 20,00 (vinte reais), para o segurado com
remuneracdo mensal ndo superior a R$ 390,00 (trezentos e
noventa reais);

Il — R$ 14,09 (quatorze reais e nove centavos), para o
segurado com remuneracgao superior a R$ 390,00 (trezentos e
noventa reais) e igual ou inferior a R$ 586,19 (quinhentos e
oitenta e seis reais e dezenove centavos).” (NR)

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 10.888, de 24 de junho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condicdo, até dezoito anos de idade
ou invalido de qualquer idade é de:

| — R$ 20,00 (vinte reais), para o segurado com
remuneracdo mensal ndo superior a R$ 390,00 (trezentos e
noventa reais);

I — R$ 14,09 (quatorze reais e nove centavos), para o
segurado com remuneracao superior a R$ 390,00 (trezentos e
noventa reais) e igual ou inferior a R$ 586,19 (quinhentos e
oitenta e seis reais e dezenove centavos).” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos a apreciacdo desta Casa
tem por objetivo elevar, de 14 para 18 anos, a idade limite para fins de habilitagdo
dos dependentes do segurado ao beneficio do salario-familia.

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, determinou em seu art.
66 gque o salario-familia seria concedido aos segurados em razédo do niumero de seus
dependentes com até 14 anos de idade, ou de qualquer idade, se invalidos.
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Com a edicdo da Lei n° 10.888, de 24 de junho de 2004, o
valor das cotas do salario-familia foi elevado como forma de compensar o
trabalhador pela concessao de aumento para o valor do salario minimo inferior ao
desejavel, em face dos impactos financeiros sobre as contas da Previdéncia Social.

Julgamos, portanto, que a elevacéo do limite de idade que ora
propomos para fins de habilitacdo dos dependentes ao salario familia, apos o
acréscimo do valor das cotas efetivado pela Lei n°® 10.888, de 2004, contribuira para
melhorar ainda mais a remuneracao auferida, especialmente pelos trabalhadores de
menores rendimentos e com maior numero de filhos na faixa etaria delimitada.

Ante 0 exposto e em face do elevado conteldo de justica
social dessa nossa proposicao, esperamos contar com o apoio dos ilustres membros
desta Casa para asseguramos a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2004.

Deputado JOSE CARLOS MACHADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
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CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo V
Dos Beneficios

Subsecéao VI
Do Saléario-Familia

Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de
gualquer condicéo, até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de qualquer idade é
de:

| - Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros), para o segurado
com remuneragdo mensal ndo superior a Cr$ 51.000,00 (cinquenta e um mil
cruzeiros);

I - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros), para 0 segurado com
remuneracado mensal superior a Cr$ 51.000,00 (cingienta e um mil cruzeiros).

Art. 67. O pagamento do salario-familia € condicionado a apresentacéo
da certiddo de nascimento do filho ou da documentacgéo relativa ao equiparado ou
ao invalido, e a apresentacdo anual de atestado de vacinacdo obrigatéria e de
comprovagdo de freqiéncia a escola do filho ou equiparado, nos termos do
regulamento.

* Artigo com redacao dada pela Lein®9.876, de 26/11/1999.

LEI N°10.888, DE 24 DE JUNHO DE 2004

Dispbe sobre o salario minimo a partir de
1° de maio de 2004, e d& outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n®
182, de 2004, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicéo
Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 32, combinado com o
art. 12 da Resolucédo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° A partir de 1° de maio de 2004, apds a aplicacdo dos percentuais
de sete inteiros e cento e oitenta e um décimos de milésimo por cento, a titulo de
reajuste, e de um inteiro e dois mil, duzentos e oitenta décimos de milésimo por
cento, a titulo de aumento real, sobre o valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta
reais), o salario minimo sera de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais).

Paragrafo anico. Em virtude do disposto no caput, o valor diario do salario
minimo correspondera a R$ 8,67 (oito reais e sessenta e sete centavos) e 0 seu
valor horario a R$ 1,18 (um real e dezoito centavos).

Art. 2° A partir de 1° de maio de 2004, o valor da cota do salario-familia
por filho ou equiparado de qualquer condicdo, até quatorze anos de idade ou
invalido de qualquer idade €é de:

I - R$ 20,00 (vinte reais), para o segurado com remuneragdo mensal ndo
superior a R$ 390,00 (trezentos e noventa reais);

Il - R$ 14,09 (quatorze reais e nove centavos), para 0 segurado com
remuneracao mensal superior a R$ 390,00 (trezentos e noventa reais) e igual ou
inferior a R$ 586,19 (quinhentos e oitenta e seis reais e dezenove centavos).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 24 de junho de 2004; 183° da Independéncia e
116° da Republica.

Senador JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
JOSE CARLOS MACHADO, propde a elevacéo para 18 anos da idade do filho ou
equiparado de qualquer condicdo para fins de recebimento de salario-familia pelo
segurado, mediante alteracdo no caput do art. 66 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que “dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”, e no caput do art. 2°, da Lei n® 10.888, de 24 de junho de 2004, que
“dispbe sobre o salario-minimo a partir de 1° de maio de 2004, e da outras
providéncias.”
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Ainda, propbe que sejam alterados os incisos | e Il do art. 66
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para atualizacdo dos valores conforme os
termos do art. 2° da Lei n°® 10.888, de 24 de junho de 2004.

A proposicéao foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A legislacao vigente estipula que o salario-familia deve ser
pago ao segurado que tenha como dependente filho ou equiparado de qualquer
condicao com até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de qualquer idade (art. 66
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991).

Todavia, notoriamente, até os 18 (dezoito) anos de idade, os
jovens devem ser estimulados para que prossigam seus estudos, de forma a concluir
a educacdo basica, antes que venham a ingressar no mercado de trabalho.

Por outro lado, surge como 6bice, para que esses jovens se
dediguem aos estudos até a idade recomendada, o fato de suas familias, muitas
vezes, nao apresentarem condic¢des financeiras de manté-los na escola.

Assim, ainda que entendendo como insuficientes os valores da
cota do salario-familia, sabemos de sua importancia na composicdo da renda das
familias carentes, pelo que julgamos oportuna a alteracdo proposta, sob a 6tica da
competéncia regimental desta Comissado de Seguridade Social e Familia.

Outrossim, cabera a Comissédo de Financas e Tributacdo o
exame da matéria a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“‘estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias” — conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —
notadamente quanto a adequacao as regras estatuidas nos artigos 16, I, e 17 da
referida norma.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4426-B/2004



Finalmente, entendemos conveniente a atualizagcdo dos
valores das cotas seletivas do salario-familia, ora introduzidas no artigo 66 da Lei n°
8.213, de 1991, com os valores adotados pela Portaria n.° 822, de 11 de maio de
2005, do Ministério da Previdéncia Social, o que torna supérflua a manutencéo do
art. 2° da Lei n.° 10.888, de 24 de junho de 1991, no texto de Projeto de Lei em tela.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.426, de 2004, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2005.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.426, DE 2004

Altera a redacdo do art. 66 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o salario-familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condicdo, até dezoito anos de idade
ou invalido de qualquer idade é de:

| — R$ 21,27 (vinte e um reais e vinte e sete centavos)
para o segurado com remuneracdo mensal ndo superior a R$
414,78 (quatrocentos e catorze reais e setenta e oito
centavos);

Il — R$ 14,99 (catorze reais e noventa e nove centavos)
para o segurado com remuneracdo mensal superior a R$
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414,78 (quatrocentos e catorze reais e setenta e oito centavos)
e igual ou inferior a R$ 623,44 (seiscentos e vinte e trés reais e
quarenta e quatro centavos)”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 2005.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
4.426/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa e Guilherme
Menezes - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Antonio Joaquim, Dr. Francisco
Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu,
Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Durval Orlato,
Elimar Maximo Damasceno, Homero Barreto, Nazareno Fonteles, Selma Schons e
Vanderlei Assis.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado JOSE CARLOS
MACHADO, objetiva elevar, de 14 para 18 anos, a idade limite para fins de
habilitacdo dos dependentes do segurado ao beneficio do salario-familia. Para isso,
propde a alteracdo do art. 66 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, e do
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art. 2° da Lei n° 10.888, de 24 de junho de 2004, que dispde sobre o salario-minimo
a partir de 1° de maio de 2004 e d& outras providéncias

Justifica o autor que a elevacdo do limite de idade proposta
contribuird para melhorar ainda mais a remuneracdo auferida pelo trabalhador,
especialmente daqueles com maior nimero de filhos na faixa etaria delimitada e com
menores rendimentos.

O projeto foi distribuido, na seguinte ordem de tramitacdo, a
Comissdo de Seguridade Social e Familia-CSSF, a Comissdo de Financas e
Tributacdo-CFT e a Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJD.

Durante tramitacdo na CSSF, a Comissao aprovou substitutivo com
a finalidade de retirar do texto do projeto a remissao a Lei n°® 10.888, de 24 de junho
de 2004, por intender tal remisséo supérflua.

Decorrido o prazo para apresentacdo de emendas na CFT, néo
foram apresentadas emendas.

II-VOTO

O projeto de lei n°® 4.426, de 2004, foi distribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira
da matéria.

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

O salario-familia constitui beneficio previdenciario previsto no inciso
IV do art. 201 da Constituicdo Federal', cujo pagamento esta disciplinado no art. 66

1"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protegcdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecé@o ao trabalhador em situa¢@o de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §
2°,
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da Lei n° 8.213/91. Segundo o art. 68> da referida Lei, as cotas do salario-familia
serdo pagas pela empresa, mensalmente, junto com o salério, efetivando-se a
compensacao quando do recolhimento das contribuicdes.

Atualmente o valor da quota do salario familia por filho ou equiparado de
qualquer condicdo, até quatorze anos de idade, ou invalido de qualquer idade ¢ de:

| - R$ 24,23 (vinte e quatro reais e vinte e trés centavos) para o
segurado com remuneracdo mensal ndo superior a R$ 472,43 (quatrocentos e
setenta e dois reais e quarenta e trés centavos); e

Il - R$ 17,07 (dezessete reais e sete centavos) para o segurado com
remuneracdo mensal superior a R$ 472,43 (quatrocentos e setenta e dois reais e
quarenta e trés centavos) e igual ou inferior a R$ 710,08 (setecentos e dez reais e
oito centavos).

A eventual elevagcdo de idade, como pretendido no projeto de lei,
fatalmente aumentard o numero de dependentes beneficiarios do salario familia.
Consequentemente, o projeto de lei acarreta impacto orcamentario e financeiro nas
contas da Unido, ainda que refletido na diminui¢cdo das receitas previdenciarias.

Nesses casos, o0 art. 126 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para
2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007) determina que os projetos de lei e
medidas provisorias que importem ou autorizem diminui¢cdo de receita ou aumento
de despesa da Unido no exercicio de 2008 deverdo ser acompanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2008 a 2010, detalhando a memdria de calculo respectiva e a correspondente
compensacao.

A fim de subsidiar a andlise do projeto de lei, foram solicitadas ao
Ministério da Previdéncia Social, em abril de 2006, estimativas quanto ao impacto
orcamentario e financeiro decorrente da elevacao da idade prevista no projeto de lei
(Requerimento de Informacgédo n°® 3.734/2006). Em resposta, foi encaminhada, por
meio do Aviso n° 56, do Ministério da Previdéncia Social, a Nota Técnica n® 37/06 —
CGEP/SPS/MPS, de 03 de maio de 2006. De acordo com 0s numeros apresentados,
estimou-se um aumento de despesa, para os doze meses do ano, de R$ 572
milhdes em 2006, de R$ 620 milhdes em 2007 e de R$ 689 milhdes em 2008.

De acordo com o § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101, de 2000), os atos que criarem ou aumentarem despesas

2 Art 68. As cotas do salario-familia serdo pagas pela empresa, mensalmente, junto com o salario, efetivando-se a
compensacao quando do recolhimento das contribuiges, conforme dispuser o Regulamento.

® Portaria MPS n° 77, de 11 de marco de 2008 — DOU de 12/03/2008
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obrigatérias de carater continuado deverdo, além de estar acompanhados da
estimativa do impacto orcamentério e financeiro, demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

Nessa mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 5°,
determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social poder& ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Como se percebe, o impacto orcamentério e financeiro do projeto de
lei ndo é irrisério. Torna-se, portanto, imprescindivel para a sua aprovacao a
indicacdo da fonte de recursos necesséria para o custeio da despesa, indicagcédo
essa nao presente no projeto de lei, tampouco no substitutivo aprovado pela
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

Em face do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
4.426, DE 2004, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2008.
Deputado ARNALDO MADEIRA

Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacédo financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 4.426-A/04 e do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer do
relator, Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Feélix Mendongca e Antonio
Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos
Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme Campos,
Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro
Novais, Pepe Vargas, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Romulo Gouveia,
Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre Vargas, Devanir Ribeiro, Jodo Bittar,
Jorge Khoury, Nelson Bornier e Zonta.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.
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Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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