CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.557-A, DE 2004

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Acrescenta artigo a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual
dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia-Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao,
com substitutivo (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 1-A:

“Art. 1-A Para efeito do disposto nesta Lei, entende-se por pessoa portadora de
deficiéncia aquelas que se enquadram nas seguintes categorias:

I- deficiéncia fisica- alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, inclusive as
deformidades estéticas que produzam dificuldades para o desempenho de
atribuicdes especificas;

lI- deficiéncia auditiva- perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras
nos seus diversos graus;

lll- deficiéncia visual- acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho,
apos a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de
ambas as situacoes;

IV- deficiéncia mental- funcionamento intelectual significativamente inferior a média e
limitacBes associadas a comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais, lazer e
trabalho, entre outras;

V- deficiéncia organica- perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser humano;

VI- deficiéncia multipla- associagdo de duas ou mais deficiéncias.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

Orientacbes da Organizacdo Mundial da Saude-OMS vém tornando
mais amplo o conceito das deficiéncias. Um novo entendimento, que comeca a
tomar forca agora no Brasil, leva em conta as condicbes ambientais e sociais em
que vive o individuo e suas limitagdes.

De fato, o impacto de multiplos fatores sobre a salude das pessoas
resulta num perfil epidemiolégico caracterizado pela coexisténcia de deficiéncias
tipicas - como hipoacusia, deficiéncia mental, visual e motora - e as recentemente
associadas com o trabalho como o cancer, a asma ocupacional, o estresse
ocupacional, doencas cardiovasculares e osteo-musculares além daquelas,
desconhecidas por muitos, por sua baixa incidéncia, como a fenilcetonuria, a
esclerose mdltipla, a talassemia, entre muitas outras.

Até hoje, a area da saude utiliza o Codigo Internacional de Doencas-
CID para classificar a situacdo ou doenca que causou a sequela ou deficiéncia numa
pessoa. Ou seja, o CID é um instrumento utilizado para registrar patologias, mas nao
informa que complicacdes e limitagbes sao decorrentes dessa doenca.
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Uma nova classificacdo - da Organizacdo Mundial de Saude - a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade-CIF esta mudando, em varios paises,
o entendimento de que deficiéncias sdo um problema de um grupo minoritario de
pessoas que tém um problema fisico visivel ou andam em cadeiras de rodas. Esta
Classificacdo registra a incapacidade, a desvantagem que a pessoa tem na
sociedade, o impacto da deficiéncia em seu meio ambiente, suas limitagbes e 0s
preconceitos que vivencia em funcao da sua deficiéncia.

A Classificagédo Internacional de Funcionalidade-CIF dispbe de um
amplo leque de aplicacdes, como por exemplo, ha seguranca social, na avaliacédo
dos cuidados de saude e em estudos demograficos de ambito local, nacional e
internacional. E também um marco conceitual aplicavel aos cuidados de salde
individuais, incluindo a prevencdo, a promocdo da saude e a melhoria da
participacéo, eliminando ou mitigando os obstaculos de indole social e promovendo
o desenvolvimento de suportes sociais e de elementos facilitadores. E também
relevante para o estudo dos sistemas de prestacdo de cuidados de saude, tanto
para a formulacdo como para a avaliacdo de politicas.

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, por ter
sido elaborada em 1989, n&o previu esta nova orientagcdo da OMS que passou a ser
divulgada em maio de 2001. Tendo em vista a necessidade de atualiza-la em favor
dos beneficiarios, esta sendo proposto o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes em 28 de maio de 2004.

Deputado Dimas Ramalho
PPS/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o Apoio as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, sua Integracéo
Social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiencia - CORDE, Institui a Tutela
Jurisdicional de Interesses Coletivos e
Difusos dessas Pessoas, Disciplina a
Atuacdo do Ministério Publico, define
Crimes, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o0 pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e
sua efetiva integracéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

8§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acbes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das
demais disposi¢cdes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminacdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigagéo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo
a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos
e entidades da Administragéo Direta e Indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outra, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2°
Graus, a supletiva, a habilitacdo e a reabilitacdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomac&o proéprios;

b) a insercédo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel
pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um)ano, educandos portadores de
deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino.

Il - na rea da saude:

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-3557-A/2004



a) a promocdo de acdes preventivas, como as referentes ao
planejamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da
gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacao
e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizacdo, as doencas do
metabolismo e seu diagnostico e ao encaminhamento precoce de outras doencas
causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencédo de acidentes
do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criagcdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e
habilitacao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento
neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salude ao deficiente grave néo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas
portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que
Ihes ensejem a integracao social.

Il - na &rea da formacéao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacdo profissional, a orientacdo
profissional, e a garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos
cursos regulares voltados a formacgéo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de acgOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocéo de legislacédo especifica que discipline a reserva de mercado
de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia.

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacao de professores de nivel médio para a Educacdo Especial,
de técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de
instrutores para formacao profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas
areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as
necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncia;

C) o0 incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico em todas as
areas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

V - na area das edificacoes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Obices
as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a
logradouros e a meios de transporte.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.557, de 2004, de autoria do Deputado
Dimas Ramalho, propde alteracdo a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, para
acrescentar os conceitos relativos as diversas categorias de deficiéncia, apontadas
com o deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, organica e mualtipla.

S&0 0s seguintes os conceitos apresentados: 1)
deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, inclusive as
deformidades estéticas que produzam dificuldades para o desempenho de
atribuicbes especificas; 2) deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras nos seus diversos graus; 3) deficiéncia visual —
acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, ap6s a melhor corre¢éo,
ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacoes; 4)
deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média e
limitac6es associadas a comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais, lazer e
trabalho, entre outras; 5) deficiéncia organica — perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcgéo psicoldgica, fisioldgica ou anatbmica que gere incapacidade para
o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano; 6) deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

Na justificacdo, o autor do Projeto informa que a Organizacao
Mundial de Saude — OMS vem tornando mais amplo o conceito de deficiéncia,
levando em conta as condicdes ambientais e sociais a que esta submetido o
individuo. Acrescenta que, no Brasil, ainda é utilizado o Cddigo Internacional de
Doencas — CID para as causas das deficiéncias, enquanto que a OMS ja adota,
desde 2001, a Classificacédo Internacional de Funcionalidade — CIF, mais adequada
porque dispde de amplo leque de aplicacdo, ao considerar os cuidados com a
prevencdo e a promocao da saude. Diante disso, entende que a Lei n° 7.853, de
1989, deve ser atualizada, nesse aspecto.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto, nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob andlise visa o aperfeicoamento da Lei n°
7.853, de 1989, que trata da protecdo basica as pessoas portadoras de deficiéncia,
preenchendo lacuna existente no texto legal quanto a conceituacdo dos diversos
tipos de deficiéncia.

A medida se mostra importante, especialmente diante dos
resultados do Censo Demografico de 2000, a apontarem que o0 numero de
portadores de deficiéncia no Pais esta acima da média mundial reconhecida pela
Organizacao Mundial de Saude.

Com efeito, o Censo/2000 foi o primeiro a cumprir
determinacdo da Lei n® 7.853, de 1989, no sentido da inclusdo de questdes
concernentes aos portadores de deficiéncia. Assim, temos conhecimento de que o
Brasil tem cerca 14,5% da populacdo, ou 24,5 milhdes de pessoas, com alguma
deficiéncia. Os diversos tipos de deficiéncia se distribuem nas seguintes proporcoes:
deficiéncia visual - 48,1%; deficiéncia motora - 22,9%; deficiéncia auditiva - 16,7%;
deficiéncia mental - 8,3%; e deficiéncia fisica - 4,1%.

Diante desses dados, é importante que a Lei que trata dos
direitos dos portadores de deficiéncia defina ,claramente , os diversos tipos de
deficiéncia, de modo a eliminar qualquer equivoco e servir de guia para a formulagéo
de politicas publicas consistentes com as necessidades desses cidadaos.

Com o fito de obter informacdo técnica sobre o assunto,
solicitamos Parecer da Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE, a qual manifestou discordancia relativa quanto ao teor do
Projeto, sobretudo pela utilizacdo da Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude — CIF.

Afirma aquela Coordenadoria que a CIF, por registrar a
influéncia do ambiente na capacidade funcional do individuo, torna-se uma
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classificacdo muito ampla, devendo ser utilizada apenas em complemento a
caracterizagao técnica. Cita, como exemplo, a inclusdo da categoria “deficiéncia
organica”, pela qual seriam considerados pessoas com deficiéncia os cidadaos
portadores de doenca cronica, tais como os cardiopatas ou os diabéticos, dentre
tantos outros.

Em vista disso, opina que a utilizacdo da CIF pode interferir
negativamente na focalizagcdo das politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia, o que desaconselha a aprovacéo do Projeto nos moldes propostos.

Com base na posicdo adotada pela Politica Nacional da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, a CORDE envia sugestdo que classifica as
deficiéncias em cinco tipos: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla,
conceituando-as segundo a terminologia técnica mais apropriada.

Cumpre destacar que as definicbes se mostram mais
completas e apropriadas, pelo seguinte: 1) a deficiéncia fisica inclui, além da
paraplegia e da tetraplegia, amputacdo ou auséncia de membro, a ostomia, a
paralisia cerebral, o nanismo e outros; 2) a deficiéncia auditiva exige a perda de
acuidade nos dois ouvidos, ainda que parcial, aferida por audiograma conforme
padrao técnico; 3) a deficiéncia visual inclui, além, da cegueira, a baixa visdo, desde
gue esteja abaixo do nivel minimo de acuidade visual; 4) a deficiéncia mental esta
ligada também a limitacBes para a interacdo com a comunidade, cuidados de saude
e seguranca ou habilidades académicas.

Assim, considerando oportuna a alteracdo alvitrada, em
aperfeicoamento da legislacdo da protecdo aos portadores de deficiéncia, votamos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.557, de 2004, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comisséo, em 21 de julho de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-3557-A/2004



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.557, DE 2005

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 7.853,
de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, é acrescida
do seguinte art. 1-A:

“‘Art. 1-A Para efeito do disposto nesta Lei, entende-se por
pessoa portadora de deficiéncia aquela que se enquadra em uma ou mais das
seguintes categorias:

| — deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
nao produzam dificuldades para o desempenho de func¢des;

Il — deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

[l — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; baixa viséo,
gue significa acuidade visual entre 0.3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo
Optica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos 0s
olhos for igual ou menor que 60°; ou ocorréncia de quaisquer das condi¢cdes
anteriores;

IV - deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior a meédia, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagcdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
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a) comunicacao,

b) cuidado pessoal,

c) habilidades sociais,

d) utilizacdo dos recursos da comunidade,
e) salde e seguranca,

f) habilidades académicas,

g) lazer, e

h) trabalho;

V — deficiéncia mdltipla: associacdo de duas ou mais
deficiéncias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 21 de julho de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
3.557/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa e Guilherme
Menezes - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Antonio Joaquim, Dr. Francisco

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-3557-A/2004



11

Goncalves, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu,
Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Nilton Baiano, Rafael Guerra,
Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Durval Orlato,

Elimar Maximo Damasceno, Homero Barreto, Nazareno Fonteles, Selma Schons e
Vanderlei Assis.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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