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A presente proposicdo tem em vista permitir que a
separacao judicial e o divorcio, quando consensuais, possam ser realizados por
escritura publica, a qual dispora sobre a partilha de bens, a guarda dos filhos e a
regulamentacédo das visitas, a penséo alimenticia e, mediante opcdo dos conjuges,
sobre a conservacéo dos respectivos nomes de casados.

Havendo filhos menores ou maiores incapazes, sera
necessaria a intervencdo do Ministério Publico, podendo as partes, se divergirem
do respectivo parecer, recorrer ao Poder Judiciério.

Prevé a lei projetada que o notario a quem for submetida a
lavratura da escritura devera tentar promover a reconciliacdo do casal, ou, ao
menos, que as partes transijam em suas reivindicagcbes. Nao sera lavrada a
escritura se o notario perceber que as partes ndo estao cientes dos efeitos do ato
gue realizam.



A escritura terd carater irrevogavel e irretratavel,
ressalvando-se a possibilidade de revisdo do que tenha sido acordado quanto aos
alimentos, a guarda e visita dos filhos.

Pretensa reconciliagdo do casal, ap6s a separacgdo, devera
ser igualmente feita por instrumento publico. Do mesmo modo, a conversao
consensual da separacédo em divorcio devera obedecer a forma publica.

O projeto prevé, ainda, que também a partilha amigavel
possa ser realizada, ou formalizada, através de escritura publica, a ser lavrada
junto ao notario do local onde era domiciliado o “de cujus”.

Havendo incapacidade de qualguer um dos interessados, a
lavratura da escritura dependera da apresentacao de alvara judicial.

Prevé-se que as hipoteses ndo previstas na lei remeteréo as
partes as vias jurisdicionais, ndo se permitindo a lavratura da escritura.

Finalmente, segundo o projeto, aplicar-se-80 a espécie as
normas previstas pela Lei n°® 7433/85, que dispfe sobre os requisitos para a
lavratura de escrituras publicas.

A inclusa justificacao, criticando a “pletora de procedimentos
de jurisdicdo voluntaria” que assola nossos tribunais, destaca 0s seguintes
proveitos que advirdo com a aprovacdo do projeto: maior rapidez para oS
interessados, alivio aos juizes e ganho para o Poder Judiciario, o qual podera se
dedicar aos processos de jurisdicdo contenciosa, e, quanto aos tabelides, ensejo a
gue se coloquem, no ambito de suas atribuicbes, atos mais aperfeicoados a
pratica notarial, e para as quais tém formacao e experiéncia.

Trata-se de apreciacao conclusiva desta comissao, nao
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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As acbes de separacdo judicial consensual e de divorcio
direto consensual sdo espécies do género “procedimentos especiais de jurisdicdo
voluntaria”, previstos em nossa legislacdo processual civil. Da mesma forma, na
partiiha amigavel, ou arrolamento, também ndo existe litigiosidade, sendo a
mesma apenas homologada pelo juiz.

Tomando como ponto de partida, para a andlise de sua
oportunidade e conveniéncia, a caotica situagcdo em que se encontra o Poder
Judiciario em nosso pais, impossibilitado que se acha de dar vazdo, num tempo
razoavel, ao inacreditadvel nimero de feitos para os quais a sociedade reclama a
distribuicdo da justica, parece-nos plausivel a presente proposicao.

Com efeito, na comoda companhia do festejado
processualista Humberto Theodoro Janior, observamos que, em face da
separacdo consensual (e do divorcio consensual), ndo ha lide a ser composta por
sentenca. E a vontade harménica dos dois cénjuges que delibera por fim a
sociedade conjugal. Ao juiz cabe apenas homologar o ato bilateral, se observados
0S requisitos exigidos pela lei.

O feito é processado em juizo sem a existéncia de litigio
entre os interessados, e a intervencao do magistrado se faz apenas com o fito de
fiscalizar a regularidade do ajuste de vontades operado entre 0s consortes.

Trata-se de auténtico negdcio juridico bilateral, cujas partes
sao exclusivamente os cOnjuges. Assim como 0 casamento surge de um acordo
de vontades, também a sua dissolucdo pode ser obtida, em determinadas
hip6teses, por meio de um acordo em sentido contrario.

A intervencdo do juiz na espécie é apenas administrativa e
tende tdo-somente a cooperar para a constituicdo de um estado juridico novo.

O mesmo raciocinio € valido, também, em relacdo a partilha
amigavel, porquanto, segundo a lei, a mesma, celebrada entre partes capazes, €
meramente, homologada pelo juiz. Note-se que, pela sistematica do arrolamento
sumario dos arts. 1031 a 1035 do codigo de Processo civil, subtraiu-se do
Judiciario até mesmo o dever de controlar o recolhimento do imposto de
transmissdo causa mortis. Apenas sao exigidas, com a inicial, as quitagcdes dos



impostos anteriores a sucessdo. A apuracdo, lancamento e cobranca do tributo
sucessorio serdo realizados totalmente pelas vias administrativas.

Tudo isto considerado, ndo vemos porque ndo poderiam 0s
servigos notarias serem incumbidos de lavrarem escrituras publicas de separacdo
e de divorcio consensuais. Da mesma forma, ndo vislumbramos impedimento para
gue a partilha amigavel possa prescindir da homologacéo judicial.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que o notario, ou
tabelido, é, nos termos da Lei n°® 8935/94, que regulamentou o art. 236 da
Constituicdo Federal, profissional de direito, dotado de fé publica. Assim, tem ele
conhecimento técnico para realizar os atos que a lei projetada lhe comete. Vale
destacar, ainda nos termos da lei, que compete ao notario, justamente, formalizar
juridicamente a vontade das partes, bem como intervir nos atos e negdécios
juridicos a que as mesmas devam ou queiram dar forma legal.

A par disso, e de suma importancia, impende ressaltar que
0s atos notariais e de registro submetem-se a fiscalizacdo judiciaria, de acordo
com os arts. 37 e 38 da lei, sem embargo da responsabilidade civil e criminal dos
notérios (art. 22, 23 e 24).

Uma observacao, porém, se impde: quando existirem filhos
menores e o acordo de separacao ou divércio dispuser sobre guarda, alimentos ou
visitas, se estard tratando de questbes de ordem publica, que sdao
obrigatoriamente fiscalizadas pelo Ministério Pablico a cada ato processual
realizado. Da mesma forma, quando ha interesse de incapazes na sucesséo, € o
Ministério Publico fiscal da aplicacdo correta da Lei no interesse desses
incapazes. O tratamento de questdes relativas ao direito de familia, como a
avaliacdo dos melhores interesses de uma crianca e se o0 acordo € justo e garante
0s incapazes, bem como se nao houve lesdo ao direito dos herdeiros incapazes,
muitas vezes, foge a formacéo técnica e poder de avaliacdo de um notério. Para
tanto, o exame pelo Juiz e toda a gama de técnicos de que pode dispor, para
avaliar todos os casos, se achar necessario, € imprescindivel. E impossivel que
haja a eleicdo dessa forma de partilha, separacao e divércio extra-judicial quando
houver crianga ou adolescente envolvido, ou outros incapazes, na forma da lei,
sob pena de se estarem violando normas de ordem publica e constitucional — esta
no tocante a protecéo da familia.



O Projeto pode realmente representar progresso para a
necessidade social de um Judiciario mais rapido, mas isso ndo pode ser feito as
custas da inarredavel protecdo legal dos incapazes. Assim, nosso voto é no
sentido da aprovacdo do Projeto, desde que esse tipo de partilha, separagédo e
divorcio s6 ocorra quando ndo houver filhos ou herdeiros menores ou incapazes.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagédo do PL n°
4979, de 2001, na forma do substitutivo oferecido, em anexo ao presente parecer.

Sala da Comisséo, em de de 2001 .
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Relator



