COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°© 2.960, DE 2004

Dispbe sobre 0 procedimento
simplificado de assisténcia judiciaria nas
causas de Direito de Familia, institui o Nucleo
de conciliagao e a Justica volante, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Max Rosenmann
Relator: Deputado Mauro Lopes

| - RELATORIO

A lei projetada dispbe sobre procedimento em causas de
Direito de Familia nas quais o autor seja beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita. Institui, ainda, o Nucleo de Conciliagdo da Familia e a Justiga Volante.

Entende-se por nucleo de conciliagdo a reuniao de todos os
feitos da assisténcia judiciaria gratuita, distribuidos ou nao, que envolvam
questdes do direito de familia, tendo como finalidade precipua a realizagdo de
prévia conciliagao, podendo-se utilizar conciliadores e equipe interdisciplinar, para
a celeridade da prestacgao jurisdicional.

A conciliacdo ou mediagdo sera conduzida por equipe
interdisciplinar, que fara trabalho de sensibilizagcdo das partes e sera formada por
psicologos, assistentes sociais e estagiarios, dentre outros profissionais das
ciéncias humanas, além da participagdo do Ministério Publico e Defensoria
Publica. A conciliagdo sera conduzida por juiz togado, por conciliador ou
mediador, sob a orientacdo do primeiro.
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Obtida a conciliagao, serao expedidos os devidos mandados
de averbacéao e oficios, retornando o processo para a Vara de Familia para ser
registrado, autuado e arquivado, acompanhado da ata de homologacéo judicial.
Nao sendo possivel a conciliagéo, a peticao retornara para a Vara de origem para
a tramitac&o regular.

Considera-se jurisdigdo volante a atividade jurisdicional que
se desloca a todo e qualquer local, no qual se presta servico a comunidade,
instalando-se, informalmente, com objetivo de dirimir os conflitos que sao
apresentados pelas pessoas carentes, visando a alcangar solugbes compativeis

com a necessidade de cada envolvido.

A entrega da tutela jurisdicional nas questdes de familia
poderd se dar na sede do Juizo ou em qualquer local onde seja possivel a
instalacdo de unidades méveis ou cartérios informais, mediante parcerias que
permitam o aproveitamento da estrutura social ja existente no Municipio e dos
servigos ja disponibilizados pelo Poder Publico, priorizando-se a Jurisdigéo
Volante e a colaboracao entre os Poderes e a sociedade.

Poderao ser realizados casamentos coletivos, celebrados
pelo Juiz, com a colaboragédo dos Cartérios de Registro Civil e a imediata entrega
da certidao de casamento.

A justificacdo esclarece que a proposi¢cao € inspirada no
modelo implementado, com éxito, em Curitiba, Parana, desde 1998.

Assevera, ainda:

“O presente projeto de lei tem como meta promover a
inovagédo da entrega da tutela jurisdicional, tornando-a agil,
acessivel e de facil entendimento as pessoas carentes
desprovidas de quaisquer recursos. Ao mesmo tempo, ao
aproximar o Juiz do seu povo, a proposi¢cdo concretiza o
exercicio da cidadania e os direitos e garantias
constitucionais, além de contribuir para a transformag¢ao do
Poder Judiciario e, como conseqliéncia, para a melhoria de
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sua credibilidade e imagem, tdo abaladas nos dias atuais.

Residindo na familia o equilibrio de uma Nacgao, nada
mais conveniente do que se iniciar pelas causas de familia
a transformacdo de que a Justica tanto precisa, de forma a
combater os males da morosidade e da tecnocracia e levar
a efeito a solene promessa constitucional de uma tutela
Jurisdicional célere, efetiva e justa (artigo 5° XXXV, da
Carta Magna).

Facilitar a desburocratizacdo do Direito de Familia,
levar a Justica até a populagdo e desmistificar a figura do
Juiz sdo os grandes objetivos da proposi¢céo, que apresenta
solugbes praticas partindo de recursos fisicos e materiais ja
existentes, ou seja, sem novos 6nus para o Estado.

A pratica demonstra que a conciliagdo e a mediagéo
sdo os meios mais eficazes de se alcancar a pacificagdo
social, dai a conveniéncia de se prever um Nucleo de
Conciliagdo, de formacgéao interdisciplinar, capaz de abreviar
a trajetoria processual e conferir-lhe a agilidade de que dela
se espera.

Por outro lado, a moderna teoria processual ndo mais
se coaduna com a postura de um magistrado totalmente
inerte, descompromissado com o0s reclamos do
Jurisdicionado e em descompasso com a realidade de seu
tempo. A Justica Volante, com suas unidades moveis e
seus polos avangados de conciliagdo, vem justamente de
encontro as expectativas da sociedade em relagdo a Justica
do Terceiro Milénio, que conclama a eficacia do trabalho
publico em sua plenitude.

O projeto tem, ainda, o mérito de resgatar a
humanizagdo indispensavel a todos aqueles que tém por
escolha a aplicacdo da justica social, com resultados tdo
promissores quanto aqueles obtidos pelos Juizados
Especiais, que trouxeram um novo paradigma ao Judiciario
Brasileiro.

(..)"

Cuida-se de apreciacao conclusiva das comissoes.

A Comissao de Seguridade Social e Familia opinou pela

aprovagao do projeto de lei.
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Nesta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao em tela aborda, em linhas gerais, o conceito
da justica itinerante.

Trata-se da instituicdo de um mddulo judiciario movel,
integrado por servidores, conciliadores, representantes do Ministério Publico e
juizes, equipado com meio de transporte, sistema de informatica e material de
expediente, cuja misséo é levar a justica para locais mais isolados, ampliando o
acesso a jurisdicdo e promovendo a conciliagdo entre as partes.

Possui a finalidade de aproximar os jurisdicionados do
Poder Judiciario, bem como de fomentar a célere resolugdo das controvérsias por
meio da composicao amigavel.

Cuida-se de medida que envolve pequeno investimento na
aquisicao e preparagao de um veiculo (terrestre ou fluvial) que transporte um
nucleo avangado do Poder Judiciario para as comunidades mais distantes que,
por via de regra, ndo possuem acesso a justica.

ApOs a obtengdo do equipamento necessario (veiculo
equipado e material de expediente), basta a divulgagcado do servigo pela midia do
local a ser atendido e o deslocamento do pessoal engajado na iniciativa.
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Os custos de alimentagdo e estada dos servidores (quando
for necessaria a permanéncia por mais de um dia) podem ser repartidos com as
autoridades ou entidades comunitarias do local.

Nos termos do art. 24, Xl, da Constituicdo Federal de 1988,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre procedimentos em matéria processual.

Assim, a primeira vista, poder-se-ia ter, a lei projetada,
como norma geral (art. 24, § 1° da CF) sobre a matéria, a qual seria
suplementada pela legislacdo dos Estados e do DF (§ 2°, do mesmo dispositivo
constitucional).

Contudo, a proposicéo deve ser analisada sob a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, a chamada “Reforma
do Poder Judiciario”.

A alteragdo constitucional em comento consagrou e
encampou, expressamente, na Carta Politica, a concepg¢ao da justica itinerante,
em seus arts. 107, § 2° (no ambito da Justica Federal), 115, § 1° (na Justica do
Trabalho) e — 0 que é importante para a analise desta proposi¢cao — no art. 125, §
7°:

‘Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga,
observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢do.

§ 7° O Tribunal de Justiga instalara a justica itinerante,
com a realizagdo de audiéncias e demais fungbes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.” (NR)

Em funcao deste dispositivo constitucional, o projeto de lei
em questao perdeu sua razado de ser, porquanto cabe, a partir da EC/45, aos
Tribunais de Justica dos Estados e do DF instalar a justi¢a itinerante, sem que o
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texto constitucional restrinja a competéncia desta as causas de direito de familia

e as hipéteses de assisténcia judiciaria gratuita (como é o caso da proposigéo).

Mais ainda, de se observar que os Tribunais de Justica
poderao instalar a justica itinerante por meio de atos administrativos, porquanto o
art. 125, § 7°, ndo remete a questao a lei estadual, como faz o art. 126, cabecga,
da mesma CF, ao dispor que:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de
Justica propora a criagdo de varas especializadas, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias.”

Ha que se frisar, inclusive, que a justica itinerante, mesmo
antes da citada Emenda Constitucional, ja vinha sendo experimentada por
diversas unidades da Federacao.

Anoto, finalmente, que, de toda sorte, o art. 11 da
proposicao mereceria ser revisto, pois a Constituicdo Federal, em seu art. 98, Il,
ressalva a atribuicdo da justica de paz para a celebracdo de casamentos —
ressalvado o disposto no art. 1554 do Cédigo Civil de 2002.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°
2.960, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Mauro Lopes
Relator
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