COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2004

Institui Programa Nacional de Fortalecimento
Econdmico da Sociedade Civil e dispde sobre a criagao
de incentivo fiscal para a compra e doacado de Titulos
da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna de
Responsabilidade do Tesouro Nacional, para
substituicdo por Certificados Qualificados emitidos com
a finalidade especifica de financiar as acgdes de
pessoas juridicas de direito privado, qualificadas como
OSCIP, OS, cooperativas de crédito especificadas, ou
sociedades de crédito ao microempreendedor, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado EDUARDO PAES
Relator: Deputado JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.2 3.435, de 2004, instituiu o Programa
Nacional de Fortalecimento Econdémico da Sociedade Civil, possibilitando as
pessoas fisicas e juridicas a compra de Titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal Interna de Responsabilidade do Tesouro Nacional e sua posterior
doacéo, através da substituicdo dos titulos por Certificados Qualificados, emitidos
com a finalidade especifica de financiar as agdes de pessoas juridicas de direito
privado, qualificadas como OSCIP, OS, cooperativas de crédito especificadas, ou
sociedades de crédito ao microempreendedor. Os interessados teriam o direito de
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abater o valor das doagdes acima mencionadas nas respectivas declaragdes de
renda.

O despacho inicial da proposicao determinou a sua
apreciacao pela Comissao de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (artigo 54 do RICD). Sob o
aspecto regimental, trata-se de proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva das
Comissoes (RICD, art. 24, 1l),cujo regime de tramitacdo é o ordinario (RICD, art.
151, 1lI).

O Projeto de Lei, segundo seu autor, fortalece o terceiro
setor, criando beneficios fiscais baseados nos direitos creditorios, aqui
expressados pela substituicdo dos Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna por Certificados Qualificados emitidos pelo Poder Executivo. Alega-se que
a troca de titulo de médio ou longo prazo por titulos de longo prazo (25 ou trinta
anos), corrigidos pela taxa média dos financiamentos diarios, apurados no
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC, e com a liberacdo dos
rendimentos a cada més, servirdo para incentivar o terceiro setor no exercicio das
suas atividades, geralmente complementares em relagcdo as exercidas
tradicionalmente pelo Estado.

Houve uma emenda ao texto original apresentada pelo
Deputado Eduardo Cunha, relator da matéria na Comissdo de Financas e
Tributagdo, com o objetivo de limitar o beneficio fiscal com a utilizacdo das
doacdes de que trata a proposicao.

A esta CCJC, compete pronunciar-se sobre os aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.435, de 2004,
e da emenda oferecida a proposi¢cdo na Comissao de Financas e Tributacdo, de
acordo com os artigos 32, IV, a, e 53, lll, da lei interna. Sera terminativo seu
parecer quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria (RICD, art. 53, I).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n.° 3.435, de 2004, cria novos mecanismos
financeiros e fiscais para incentivar as entidades da sociedade civil que, ao lado
do Estado, desempenham funcido social de extrema relevancia para o Pais,
notadamente as que se dedicam a educacdo e a promocdo da saude, a
assisténcia social e a seguranga alimentar e nutricional da populagdo mais pobre,
a promogao da cultura, a protecdo do patrimbnio histérico e artistico, a
preservaciao do meio ambiente.

A proposicao cria um incentivo fiscal baseado em direitos
creditérios. As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a vista e em moeda
corrente Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, de responsabilidade
do Tesouro Nacional, de curto ou de médio prazo, com valores iguais ou
superiores a R$ 100,00, e os doarem a pessoas juridicas qualificadas no art. 6°
da proposigao terdo o valor da doagdo deduzido da base de calculo do imposto
sobre a renda, podendo inclusive gerar crédito tributario.

Na operacdo de troca, serdo emitidos Certificados
Qualificados, com as seguintes caracteristicas: prazo de 25 a 30 anos; emissao
direta em favor do interessado; valor nominal na data-base igual a R$ 100,00 ou
multiplos de R$ 100,00; rendimento estabelecido pela taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia — SELIC, como ocorre para titulos publicos federais; pagamento mensal
de juros para as entidades beneficiadas; resgate do principal na data de seu
vencimento em parcela unica pelo valor nominal atualizado, de acordo com as
condigbes de atualizagao dos titulos que originaram a substituicéo.

A proposicédo (art. 6°) beneficia as pessoas juridicas
qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
como Organizagdo Social — OS, as cooperativas de crédito de pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores e de livre admissao
que mantenham operacdes de crédito destinadas a populagao de baixa renda e a
microempreendedores, e as sociedades de crédito ao microempreendedor.

O Ministro da Fazenda podera, excepcionalmente, autorizar
a qualificacdo de outras pessoas juridicas de direito privado como beneficiarias
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dos incentivos de que trata a proposicao, desde que os rendimentos obtidos com
os direitos creditorios inscritos nos Certificados Qualificados emitidos em
substituicdo aos Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna sejam
utilizados em programas destinados a geracdo de renda basica de cidadania
prevista na Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

As pessoas juridicas beneficiarias poderao usufruir dos
direitos creditérios e dos rendimentos que se originam nos Certificados
Qualificados no periodo de vinte e cinco a trinta anos e apés este prazo. Ao final
do mencionado prazo, as entidades poderao receber o valor nominal inscrito nos
certificados, atualizado de acordo com as condi¢cbes de atualizacdo dos titulos
que originaram a substituicdo, ou de acordo com indice de variagao de pregos de
mercado.

Segundo o autor da proposi¢géo, o Governo Federal perderia
o valor correspondente ao incentivo fiscal concedido, mas poderia ser beneficiado
no diferencial da taxa de juros, pelo alongamento do perfil da divida interna, na
reducdo de custos burocraticos e de gastos orgcamentarios destinados aos
setores beneficiados. O autor justifica ainda a proposicéo afirmando que beneficio
fiscal apoiado pode contribuir para reducdo da evasao fiscal, uma vez que a
doacdo sera realizada em titulos publicos que serdo substituidos por direitos
creditorios emitidos exclusivamente sob forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagao e custddia.

As matérias de que trata o Projeto de Lei n.° 3.435, de
2004, de amplo escopo, dizem respeito a alteracdo na legislagdo tributaria
(beneficio fiscal), a operagdes com titulos da divida publica e a questdes
orcamentarias (subvengdes sociais indiretas) na esfera publica federal. Tais
matérias devem, de fato, ser objeto de lei formal, cuja iniciativa € concorrente,
uma vez que elas ndo se encontram entre as de iniciativa privativa do Presidente
da Republica elencadas no § 1°, incisos | e Il, do art. 61 da Constituicdo. A
proposi¢cdo nao fere, pois, regras ou principios constitucionais. Nao ha como
cogitar de ofensa ao citado art. 61, § 1°, nem ao art. 84, VI, da Constituicdo, por
nao se cuidar da criagdo de 6rgdo da administragdo publica ou da organizagao e
funcionamento da administracao federal.
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Por outro lado, ndo vemos maiores O6bices de natureza
constitucional ou mesmo juridica nas operagdes de troca de titulos publicos
federais associadas a doagbes para programas governamentais, como consta do
Projeto de Lei n.° 3.435, de 2004. Ha precedentes em operagdes desta natureza,
como no caso do art. 1°, inciso V, da Lei n.° 10.179, de 6 de fevereiro de 200, que
trata de troca de titulos da divida publica para doagdes a setores da atividade
cultural do Pais, como vemos abaixo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos da
divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, com a finalidade de:

V - troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, o qual estabelecera, inclusive, seu limite anual, por titulos emitidos em
decorréncia de acordos de reestruturagdo da divida externa para utilizagdo em
projetos voltados as atividades de produgéo, distribuicdo, exibi¢do e divulgagéo,
no Brasil e no exterior, de obra audiovisual brasileira, preservacdo de sua
memoaria e da documentacédo a ela relativa, aprovados pelo Ministério da Cultura,
bem como mediante doagdes ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, nos termos
do inciso Xl do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

”

A legislacao que trata do imposto de renda ja acena para a
possibilidade de se conceder beneficios fiscais (dedugdes) nos casos de doagdes
de bens médveis ou imdveis, abrigando assim a doagao de titulos de que trata a
proposi¢cao sob exame. A Secretaria do Tesouro Nacional ja admite em seu site
oficial o emprego de titulos publicos em doagdes pelas pessoas fisicas as
entidades filantrépicas.

Nada obstante, entendemos que o teor original do Projeto
de Lei n.° 3.435, de 2004, incorria em um equivoco de natureza juridica, ao nado
impor limites ao emprego do mecanismo de troca de titulos para as doagdes a
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que se refere a proposicdo. Na redacdo de origem, haveria um risco de o
particular — pessoa fisica ou juridica —, abusando da faculdade ali estabelecida,
assumir decisbes sobre a alocagdo de recursos orgamentarios, que cabem
constitucionalmente ao Poder Publico, numa agao conjunta entre o Executivo e o
Legislativo.

O assunto foi plenamente solucionado pela oportuna
Emenda do relator da matéria, na Comissédo de Financgas e Tributacao, ao art. 2°
da proposigao, cujo teor é o seguinte, ja com pequenas modificacbes de natureza
formal que fizemos para adequa-la as regras de elaboracdo das normas legais:

“O art. 2° do PL n.° 3.435, de 2004 passara a tramitar com a
seguinte redagéo:

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas que comprarem a
vista e em moeda corrente Titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna,
de responsabilidade do Tesouro Nacional, de curto ou de médio prazo, com
valores iguais ou superiores a R$ 100,00 (cem reais) e doarem a pessoas
juridicas qualificadas como beneficiarias no artigo 6° desta Lei terdo o valor da
doacédo deduzidos da base de calculo do imposto sobre a renda.

Parégrafo Unico - A deducdo prevista do caput acrescida
das demais dedugcbes deverdo obedecer as limitagbes do art. 12, §1° da Lei
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as regras para dedugédo da Lei n.° 9.249,
de 26 dezembro de 1995.”

A retrocitada emenda trouxe duas importantes inovagcdes na
redagao original do art. 2° do PL n.° 3.435, de 2004: a) retirou do texto original a
possibilidade de a doacédo gerar crédito tributario, certamente aproveitavel no
pagamento de outros tributos e contribuigdes federais; b) introduziu um paragrafo
unico ao mesmo art. 2°, submetendo o beneficio fiscal relacionado as doacbes de
que trata a proposigcao as regras e restricdbes impostas pela Lei n.° 9.250, de 26
de dezembro de 1995 , que trata do imposto de renda das pessoas fisicas, e pela
Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que trata do imposto de renda das
pessoas juridicas.
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No primeiro caso, as doagdes feitas na forma estabelecida
na proposi¢cao, somadas as deducgdes ja previstas no art. 12 da Lei n.° 9.250/95,
nao poderdo reduzir o imposto devido em mais de 12%. No segundo caso,
estamos supondo que as regras restritivas da Lei n.° 9.249/95, a que se refere a
emenda feita na CFT, estdo estabelecidas no § 2° do art. 13 daquela norma legal,
que trata de deducgdes para apuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Por ultimo, e ndao menos importante, achamos por bem
introduzir mais uma emenda ao texto do PL n.° 3.435, de 2004, de modo a ajusta-
lo ao que diz a Constituicdo, no que se refere ao tratamento fiscal especial que
deve ser dado as entidades de assisténcia social, de ensino e de saude, sem fins
lucrativos, tanto no art. 150, VI, “c”, como no art. 195, § 7°, em funcédo do papel
complementar (em relagdo ao Poder Publico) exercido por tais entidades na
realizagao de atividades de interesse publico e coletivo.

A nossa emenda suprime, pelas razdées acima, os incisos |l
e IV do art. 6° da proposigao, retirando dos beneficiarios do projeto de lei as
cooperativas de crédito de pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores e de livre admissao que mantenham operagdes de crédito
destinadas a populacdo de baixa renda e a microempreendedores, constituidas
segundo as normas estabelecidas na Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
e nos regulamentos do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil, a que se refere o inciso Ill, e as sociedades de crédito ao
microempreendedor, constituidas segundo as normas estabelecidas na Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001 e nos regulamentos do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil, a que se refere o inciso IV do mencionado
art. 6° da proposicéao.

Em tais condi¢cbes, nosso voto € pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 3.435, de 2004, e da emenda oferecida a proposicdo na Comissao de
Financas e Tributac&o, excegao feita ao disposto nos incisos Ill e IV do art. 6° da
proposic¢ao, suprimidos do texto original por emenda anexa, de nossa autoria.
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Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.435, DE 2004

Institui Programa Nacional de Fortalecimento
Econbémico da Sociedade Civil e dispde sobre a criagao de
incentivo fiscal para a compra e doagao de Titulos da
Divida Publica  Mobiliaria  Federal Interna de
Responsabilidade do Tesouro Nacional, para substituicdo
por Certificados Qualificados emitidos com a finalidade
especifica de financiar as acdes de pessoas juridicas de
direito  privado, qualificadas como OSCIP, OS,
cooperativas de crédito especificadas, ou sociedades de
crédito ao microempreendedor, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os incisos lll e IV do art. 6° do Projeto de

Lei n.° 3.435, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator
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