D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.712-A, DE 2003

(Da Comissao Especial destinada a efetuar estudo
em relacdo as matérias em tramitacdo na Casa,
cujo tema abranja a Reforma Politica.)

Altera os artigos 9° e 47 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e
acrescenta o art. 9°-A & mesma Lei, dispondo sobre prazos de filiacdo
partidaria e de domicilio eleitoral.

NOVO DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, dispondo sobre prazos de filiagcdo partidaria e de domicilio eleitoral para os
candidatos a cargos eletivos.

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Para concorrer as eleigbes, o candidato devera
estar com a filiacdo deferida pelo partido no prazo minimo de:

I - um ano antes do pleito, em se tratando de sua
primeira filiagdo partidaria,;

Il - dois anos antes do pleito, quando ja se tenha filiado a
outro partido anteriormente.

Paragrafo Unico. Sendo o partido objeto de fusao,
incorporacdo a outro ou extingdo, ou na hipGtese de o
candidato vir a participar da fundacdo de novo partido, dentro
dos prazos previstos nos incisos | e Il, considerar-se-a, para 0s
efeitos deste artigo, a data da filiacdo partidaria imediatamente
antecedente. (NR)”

Art. 3° E acrescentado o seguinte art. 9°-A & Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997:
"Art. 9°-A. Para concorrer as eleicfes, o candidato devera

possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo
prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito."

Art. 4° O § 3° do art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, o numero de
representantes de cada partido na Céamara dos Deputados
sera aquele obtido na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.
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Art. 5° E revogado o art. 18 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro
de 1995.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de
2005.

JUSTIFICACAO

Entre os requisitos para a consolidacdo da democracia brasileira,
sobreleva a necessidade de configurar um quadro partidario capaz de exercitar,
entre outras essenciais funcdes, o recrutamento de liderancas, a captacdo dos
anseios das diversas camadas da sociedade, a formulagédo de plataformas politicas
que clarifiguem, para o eleitorado, as opcfes em jogo nas eleicbes e, em geral, 0
desempenho das tarefas legislativas e conducgéo responséavel do governo.

Contudo, para que esses papéis sejam desempenhados, nossos partidos
nao podem continuar vulneraveis a pratica das mudancas de legenda.

Tém notado os estudiosos do assunto ser ela tipica da Nova Republica.
As intensas mudancas de filiacdo partidaria passaram a ocorrer em larga escala no
Brasil a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 25, de maio de 1985, que,
entre outras coisas, aboliu o instituto da fidelidade partidaria, considerado "entulho
autoritario”.

A partir de entdo, tém sido frequentes as migracdes entre partidos, nao
s6 com a criagdo de novas agremiacfes, mas também, sobretudo, com um transito
incessante entre as legendas ja constituidas, o qual tem atingido, nas ultimas
legislaturas, a elevada taxa de 30% dos deputados, alguns trocando de legenda
mais de uma vez durante a mesma legislatura.

Como nota o cientista politico Carlos Ranulfo de Melo, a migracao
partidaria, no volume em que ocorre no Pais, ndo encontra paralelo em nenhuma
outra democracia. Tampouco pbéde ser observada em nossa primeira experiéncia
democratica, pois, no periodo 1945/1964, o fenbmeno migratério no interior do
Congresso ocorria com intensidade muito menor do que nos dias de hoje.

As migracdes afetam a legitimidade do sistema politico brasileiro, ao
enfraquecerem o vinculo entre o eleitorado e as instituicdes representativas. Como
deixar de ver, no abandono, pelos eleitos, da legenda pela qual conquistaram o
mandato, uma quebra de compromisso, tanto com o partido, quanto, principalmente,
com o préprio eleitor?

Qualquer que seja a explicagdo sociolégica ou politica das migracoes
interpartidarias, ndo se pode ignorar o0 prejuizo que trazem a constituicdo de partidos
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idéneos, assim reconhecidos pela populacao, e a cujos candidatos pode ela conferir
um mandato, sem vé-lo burlado pela troca injustificada de legendas.

Dai a raz@o do presente Projeto de Lei, que reformula a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes), no sentido de aumentar o prazo de
filiacdo partidaria exigido dos candidatos aos cargos eletivos que se hajam desfiliado
de uma agremiacéo e ingressado em outra.

Impbe-se, ademais, a revogacdo do art. 18 da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos) para evitar o vicio de técnica legislativa
denominado paralelismo legal, uma vez que o presente projeto disciplina a questao
da filiacdo partidaria com vista a candidatura a cargos eletivos na Lei n® 9.504, de
1997.

Por ultimo, a clausula de vigéncia das modificacdes aqui propostas €&
fixada em 1° de janeiro de 2005, para haver suficiente tempo de adaptacéo a elas de
todos os que participam do processo politico nacional.

Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos dignos Pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2003 .

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Presidente

Deputado RONALDO CAIADO
Relator

Deputado LEODEGAR TISCOSKI
Deputado CHICO ALENCAR
Deputado LUIZ CARLOS SANTOS
Deputado DEVANIR RIBEIRO

Deputado JOVINO CANDIDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as eleicdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° Para concorrer as elei¢des, o candidato devera possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a
filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo Unico. Havendo fusdo ou incorporacdo de partidos ap0s o prazo
estipulado no caput, serd considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de filiacdo do
candidato ao partido de origem.

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Cémara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinglienta
por cento do nimero de lugares a preencher.

8 1° No caso de coligacdo para as eleigdes proporcionais, independentemente do
namero de partidos que a integrem, poderao se registrados candidatos até o dobro do numero
de lugares a preencher.

8 2° Nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher para a
Cémara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido poderé registrar candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas;
havendo coligacéo, estes nimeros poderdo ser acrescidos de até mais cinglienta por cento.

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 méximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo.

8§ 4° Em todos os célculos, serd sempre desprezada a fracéo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convencdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
namero maximo de candidatos previsto no caput e nos 8§ 1° e 2° deste artigo, os orgdos de
direcdo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias
antes do pleito.
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Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art.57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a
antevéspera das elei¢cdes, horério destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos
sébados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinqlienta e cinco minutos, na televisdo;

Il - nas elei¢cdes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das
doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cinglienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinglienta minutos e das
vinte horas e cinglienta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisao;

Il - nas eleicbes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas e
vinte minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e cinglienta minutos, na televisao;

IV - nas eleicBes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze
horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte
horas e cinglienta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televiséo;

V - na eleicdo para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e quarenta minutos as doze horas e cinqiienta minutos, no radio;

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinglienta minutos e das
vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televis&o;

VI - nas elei¢bes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-
feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e
trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte e uma horas, na televiséo;

VIl - nas eleigdes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos sabados, nos
mesmos horarios previstos no inciso anterior.
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8 2° Os horérios reservados a propaganda de cada eleigdo, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagcbes que tenham
candidato e representacdo na Camara dos Deputados, observados 0s seguintes critérios:

| - um tergo, igualitariamente;

Il - dois tercos, proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos
Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado da soma do numero de
representantes de todos os partidos que a integram.

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na
Camara dos Deputados sera a existente na data de inicio da legislatura que estiver em curso.

8§ 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que
se tenha incorporado outro corresponderd a soma dos representantes que os partidos de
origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

8 5° Se o0 candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art.13 desta Lei, far-se-a
nova distribuicdo do tempo entre os candidatos remanescentes.

8 6° Aos partidos e coligacdes que, apés a aplicacdo dos critérios de distribuicéo
referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta segundos,
serd assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

Art. 48. Nas elei¢Oes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que nédo
haja emissora de televisdo, os Orgdos regionais de direcdo da maioria dos partidos
participantes do pleito poderdo requerer a Justica Eleitoral que reserve dez por cento do
tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita para divulgacdo em rede da propaganda dos
candidatos desses Municipios, pelas emissoras geradoras que 0s atingem.

8 1° A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, dividindo o tempo
entre os candidatos dos Municipios vizinhos, de forma que o nimero méximo de Municipios
a serem atendidos seja igual ao de emissoras geradoras disponiveis.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas
condicdes.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

DispBe sobre Partidos Politicos, Regulamenta os Artigos
17 e 14, § 3°, Inciso V, da Constituicdo Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Aurt. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo
partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleicdes, majoritarias ou
proporcionais.

Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido,
por seus Orgdos de direcdo municipais, regionais ou nacional, deverd remeter, aos juizes
eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria
para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados,
da qual constara a data de filiagdo, o nimero dos titulos eleitorais e das se¢cGes em que estdo
inscritos.

* Artigo caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.504, de 30/09/1997.

8§ 1° Se a relacdo ndo é remetida nos prazos mencionados neste artigo, permanece
inalterada a filiacdo de todos os eleitores, constante da relacdo remetida anteriormente.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requer, diretamente a Justica
Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 15 DE MAIO DE 1985

Altera dispositivos da Constituicdo Federal e estabelece
outras normas constitucionais de carater transitorio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art 1° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 15.
8§ 1° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam ao Territorio de Fernando de
Noronha.
"Art. 35.
8 4° Nos casos previstos no item IV deste artigo e no § 5° do art. 32, a perda
ou suspensao sera automatica e declarada pela respectiva Mesa."
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"Art. 36. Ndo perde o mandato o Deputado ou o Senador investido na
fungéo de Ministro de Estado, Governador do Distrito Federal, Governador
de Territorio, Secretario de Estado e Secretario do Distrito Federal ou
quando licenciado por periodo igual ou superior a cento e vinte dias, por
motivo de doenca ou para tratar de interesses particulares.

"Art. 39. A Camara dos Deputados compde-se de até quatrocentos e 0|tenta
e sete representantes do povo, eleitos, dentre cidaddos maiores de dezoito
anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto em cada
Estado ou Territdrio e no Distrito Federal.

§ 2° Observado o limite maximo previsto neste artigo, o numero de
Deputados, por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido pela Justica
Eleitoral, para cada Legislatura, proporcionalmente a populagdo, com o
reajuste necessario para que nenhum Estado ou Distrito Federal tenha mais
de sessenta ou menos de oito Deputados.

8§ 4° O célculo das proporg¢des em relagdo a populacdo, ndo se computara a
dos Territorios."”

"Art. 41. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o principio
majoritario, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos.

8§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato
de oito anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal renovar-se-a de
quatro em quatro anos alternadamente, por um e dois tercos.

"Art. 74. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleltos
simultaneamente, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto direto e
secreto, em todo o Pais, cento e vinte dias antes do término do mandato
presidencial."”

"Art. 75. Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por
Partido Politico, obtiver maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos.

8§ 1° A eleicao do Presidente implicaré a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado.

8§ 2° Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira votacéo, far-
se-a nova eleicdo trinta dias ap6s a proclamacdo do resultado, somente
concorrendo os dois Candidatos mais votados e podendo se dar a elei¢do por
maioria simples.

"Art. 147. Séo eleitores os brasileiros que, a data da elei¢do, contém de20|to
anos ou mais, alistados na forma da Lei.
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3° Néo poderdo alistar-se eleitores:

a) 0s que no saibam exprimir-se na lingua nacional; e

b) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

8 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se
eleitores e exercer o direito de voto."

"Art. 150. S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

"Art. 152. E livre a criacdo de Partidos Politicos. Sua organizagio e
funcionamento resguardardo a Soberania Nacional, o regime democratico, o
pluralismo partidario e os direitos fundamentais da pessoa humana,
observados 0s seguintes principios:

| - é assegurado ao cidaddo o direito de associar-se livremente a Partido
Politico;

Il - é vedada a utilizacdo pelos Partidos Politicos de organizacéo paramilitar;
I11 - é proibida a subordinacdo dos Partidos Politicos a entidade ou Governo
estrangeiros;

IV - o Partido Politico adquirird personalidade juridica mediante registro
dos seus Estatutos no Tribunal Superior Eleitoral,

V - a atuacdo dos Partidos Politicos deverd ser permanente e de ambito
nacional, sem prejuizo das fungBes deliberativas dos Orgdos estaduais e
municipais.

§ 1° Néo tera direito a representacdo no Senado Federal e na Camara dos
Deputados o Partido que ndo obtiver o apoio, expresso em votos, de 3%
(trés por cento) do eleitorado, apurados em elei¢do geral para a Camara dos
Deputados e distribuidos em, pelo menos, 5 (cinco) Estados, com 0 minimo
de 2% (dois por cento) do eleitorado de cada um deles.

8 2° Os eleitos por Partidos que ndo obtiverem os percentuais exigidos pelo
paragrafo anterior terdo seus mandatos preservados, desde que optem, no
prazo de 60 (sessenta) dias, por qualquer dos Partidos remanescentes.

§ 3° Resguardados os principios previstos no " caput " e itens deste artigo,
lei federal estabelecerd normas sobre a criacdo, fusdo, incorporacéo,
extincdo e fiscalizagdo financeira dos Partidos Politicos e poderd dispor
sobre regras gerais para a sua organizacdo e funcionamento."

Art 2° Os Municipios com autonomia restabelecida por esta Emenda e os que
tenham sido descaracterizados como de interesse da Seguranca Nacional a partir de 1° de
dezembro de 1984 realizardo eleicGes para Prefeito e Vice-Prefeito no dia 15 de novembro de
1985, tomando posse, 0s eleitos, em 1° de janeiro de 1986, para mandato coincidente com 0s
dos demais Municipios, vedada a sublegenda e permitida a coligacéo partidéria.
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8 1° Os novos Municipios, criados pelos Estados até 15 de maio de 1985, terdo, na
data prevista neste artigo e nas condi¢Oes nele estabelecidas, elei¢cGes para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores.

8§ 2° O prazo do domicilio eleitoral, para as elei¢cdes previstas neste artigo, é de 5
(cinco) meses.

8 3° A devolugdo da autonomia municipal dar-se-& com a posse dos eleitos,
permanecendo, até a sua efetivacao, salvo lei especifica em contrério, o regime de Prefeito
nomeado na forma das disposi¢des constitucionais e legislacdo anteriores.

Art 7° A apresentacdo de candidatos as elei¢bes municipais previstas no art. 2° é
facultada aos Partidos Politicos em formacdo que atendam aos principios estabelecidos no
"caput” e itens do art. 152 da Constituicao.

Art 8° Séo revogados o 8 3° do art. 17, o item V do art. 35, o item IX do art. 137 e
o paragrafo unico do art. 148 da Constituicao.
Brasilia, em 15 de maio de 1985

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS A MESA DO SENADO FEDERAL
ULYSSES GUIMARAES JOSE FRAGELLI
Presidente Presidente
HUMBERTO SOUTO GUILHERME PALMEIRA
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
CARLOS WILSON PASSOS PORTO
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
HAROLDO SANFORD ENEAS FARIA
1° Secretario 1° Secretéario
LEUR LOMANTO JOAO LOBO
2° Secretario 2° Secretario
EPITACIO CAFETEIRA MARCONDES GADELHA
3° Secretario 3° Secretario
JOSE FREJAT EUNICE MICHILES
4° Secretario 4° Secretario

*Ver Constituicéo de 1988

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A "Comisséo Especial destinada a efetuar estudo em relagao
as matérias em tramitacdo na Casa cujo tema abranja a reforma politica" (Comisséo
Especial da Reforma Politica) formulou e submeteu a consideracdo do Congresso
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Nacional algumas proposicdes, entre as quais o presente Projeto de Lei dispondo
sobre prazos de filiacao partidaria.

O objetivo explicito do Projeto € contrapor-se as continuas
mudancas de filiacdes partidarias que se operam entre os detentores de mandatos
eletivos. Para tanto, propde-se, nas palavras dos autores da proposi¢cao, 0 aumento,
de um para dois anos, "do prazo de filiagdo partidaria exigido dos candidatos aos
cargos eletivos que se hajam desfiliado de uma agremiacédo e ingressado em outra”,
0 que se alcancaria por alteracdo a ser introduzida no art. 9°2, da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes). O prazo de filiacdo partidaria exigido de
candidato sem vinculacdo anterior a partido distinto daquele sob cuja legenda
pretende apresentar-se ao eleitorado seguiria sendo de um ano.

Ademais, o Projeto modifica ligeiramente a redacao do art. 47,
8 3° do mesmo diploma legal, para que a distribuicdo do tempo de propaganda
eleitoral gratuita entre os partidos tenha por referéncia os resultados eleitorais e nao
as bancadas existentes na data de inicio da legislatura, como acontece hoje. O
intuito é eliminar o estimulo a mudanca de filiagdo partidaria contido na redacéo
atual do dispositivo.

As demais modificacbes propostas a dispositivos legais tém
por objetivo apenas alguma adaptacéo as alteracfes de conteudo acima indicadas e
correcdes formais.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do Regimento Interno, art. 32, IV, a e e, manifestar-se sobre os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo em
foco.

O Projeto resiste bem a analise de constitucionalidade e de
juridicidade. A tematica, referente ao direito eleitoral, cai na competéncia da Uniéo e,
em especial, do Congresso Nacional, de acordo com os preceitos dos arts. 22, |, e
48, caput, da Constituicdo Federal. Ademais, a filiagdo partidaria, como condicdo de
elegibilidade (CF, art. 14, § 3°, V), esta efetivamente sujeita a regulamentacgéo por lei
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ordinaria (no que toca, por exemplo, ao prazo), diferentemente da regulamentacéo
das inelegibilidades, a cargo de legislacdo complementar.

Nada obsta, tampouco, a que o Congresso Nacional sofistique
a exigéncia constitucional da filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade,
distinguindo os candidatos que ja foram filiados a outros partidos daqueles que nao
o foram. Trata-se, simplesmente, de reconhecer que a filiacdo prévia a um outro
partido constitui forte indicio de que o vinculo rapidamente estabelecido com nova
agremiacao é ténue ou ndo se encontra ainda plenamente sedimentado. Tendo o
legislador constituinte buscado garantir a existéncia de um vinculo sélido entre o
candidato e sua legenda, pode o legislador ordinario estabelecer critérios distintos
para a averiguacado da existéncia de tal vinculo, em virtude da distinta situacdo dos
candidatos. Essa € a base conceitual para que, também no que toca ao mérito, a
proposicao seja acolhida, em seus tracos gerais.

Ha um detalhe, contudo, que merece ponderacdo mais detida.
A redacdo proposta para o futuro paragrafo Unico, do art. 9°, da Lei das Elei¢cdes,
destina-se a proteger o candidato filiado a partido que tenha surgido, ap6s vencida a
data limite para a filiacdo partidaria, da fusdo entre agremiagcfes ou da incorporacao
de uma a outra. Nesses casos, a data de filiacdo ao partido que sofreu a fusdo ou a
incorporacao deve ser usada como referéncia para a contagem do prazo de filiagao
partidaria exigido do candidato. E o que acontece na legislacdo atual e o que a
proposicao pretende preservar.

No entanto, além dessas duas situacbes (fusdo e
incorporacgao), a proposicao cuida ainda de duas outras hipéteses, ndo previstas no
dispositivo legal hoje vigente: a de extincdo do partido a que o candidato era filiado e
a de filiacdo a um partido recém-criado. Vale a pena analisar cada uma delas
separadamente.

O gue justifica a protecao especial do candidato filiado a um
partido que se funde com outro ou a outro se incorpora - no que toca ao prazo de
fillacdo partidaria exigido para o registro de sua candidatura - é a existéncia de
inequivoca continuidade entre a agremiacdo a que ele inicialmente se filiou e a
agremiacao que da fusao ou da incorporacéo resultou. Ora, no caso da extingdo de
um partido, essa continuidade nao se verifica em relagéo a qualquer outro partido a
gue seus filiados venham a aderir. Trata-se, com toda a clareza, de uma nova
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filiacdo, de uma ruptura de trajetéria politico-partidaria. Como tal, ndo deve ser
objeto de protecdo especial, ainda que o candidato ndo seja responsavel,
pessoalmente, pela situacdo em que se encontra.

A hipotese de filiacdo a partido novo é mais complexa. De um
lado, ha também uma ruptura de trajetoria politico-partidaria quando um candidato,
depois de abandonar uma agremiacao, se filia a outra até entéo inexistente. Nao se
percebe entre o partido de origem e o partido novo uma continuidade que justifique
considerar-se a filiacdo ao primeiro como analoga a filiacdo ao segundo.

De outro lado, contudo, pode-se defender que a exigéncia de
qualquer prazo de filiagdo partidaria, se dirigida a candidato de um partido cujo
registro no Tribunal Superior Eleitoral é recente, serd excessiva. Consiste ela, na
verdade, em mais uma condi¢cdo para que o préprio partido possa participar das
eleicdes, além de todas as condicbes estabelecidas em lei para o registro de seu
estatuto. Ademais, a situacao do filiado que deixa um partido especificamente para
participar da criagcdo de uma nova agremiacao € bastante particular, pois sujeita-se a
riscos maiores que o0s envolvidos na mera troca entre legendas preexistentes; pode-
se supor, por isso, que a nova filiacdo resulta de uma avaliacdo politica mais
ponderada, ndo devendo ser submetida a restricbes especiais, como a que resulta
da extenséo do prazo de filiacao para dois anos, nos termos previstos no Projeto em
analise.

Em funcéo dos argumentos até aqui expendidos, apresenta-se,
junto com este Parecer, uma emenda com trés objetivos. Primeiro, o de
desconsiderar, na contagem do prazo de filiacdo partidaria, o periodo em que o
candidato tenha sido filiado a um partido extinto, contando-se (ao contrario do que
acontece nos casos de fusdo ou incorporacdo) apenas o periodo de filiacdo ao
partido pelo qual ele efetivamente se apresenta ao eleitorado. Segundo, o de
igualmente desconsiderar periodos de filiagdo a outros partidos no caso do
candidato que deixa uma agremiacdo para aderir a partido recém fundado. Terceiro,
o de excluir a exigéncia de dois anos de filiagdo para o candidato que, embora filiado
a outro partido anteriormente, tenha dele saido para apresentar-se ao eleitor sob a
legenda de um partido recém-criado.

Quanto a redacdo, merecem elogios as alteracbes que o
Projeto prop@e introduzir, em nome da técnica legislativa, na legislacao eleitoral e
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partidaria (como a revogacao do art. 18 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995), todas tendentes a aprimorar a nosso sistema legal. Nada que surpreenda,
alias, em proposicao resultante do trabalho a tantos titulos meritério e, certamente,
muito cuidadoso de uma Comissdo especialmente instalada para a analise da
reforma politica.

Registre-se, no entanto, que a passagem do tempo fez com
que a clausula de transicdo do art. 6° do Projeto tenha ficado defasada; dai a
apresentacao de emenda destinada tdo-somente a resolver esse problema, adiando
para 1° de janeiro de 2007 a data em que a lei proposta entrara em vigor.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.712, de 2003, com as emendas anexas.

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2005.

Deputado Rubens Otoni
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 6° do Projeto a seguinte redacéao:

"Art. 6° Esta Lei entrara em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2007."

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2005.

Deputado Rubens Otoni
Relator
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EMENDA N° 2

Substitua-se o paragrafo unico do art. 99, referido no art. 2° do
Projeto, pelos seguintes 88 1° e 2°:

8 1° Sendo o candidato filiado a partido resultante
de fusdo entre agremiacdes partidarias preexistentes ou
de incorporacdo de uma a outra, considerar-se-a, para
efeito da contagem dos prazos previstos nos incisos | e I,
a data de filiacdo ao partido de origem.

§ 2° Os candidatos filiados a partido novo, cujo
estatuto tenha sido registrado no Tribunal Superior
Eleitoral nos dois anos anteriores ao pleito, obedecerao
exclusivamente ao prazo estabelecido no inciso 1.”

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2005.

Deputado Rubens Otoni
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo, com 2 emendas (apresentadas pelo
Relator), do Projeto de Lei n° 1.712/2003, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rubens Otoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalh&es Neto, Antonio Cruz, Benedito
de Lira, Bosco Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Gonzaga
Patriota, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, José Eduardo Cardozo,
Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo
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Afonso, Paulo Magalhaes, Professor Luizinho, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Agnaldo Muniz, Alex Canziani, Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Ary
Kara, Coriolano Sales, Fernando Coruja, Iriny Lopes, Jaime Martins, Jodo Fontes,
Julio Delgado, Léo Alcantara, Luciano Zica, Mauro Benevides e Neucimar Fraga.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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