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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 106, de 2003, de
autoria do Deputado Medeiros, propbe a instituichio do Fundo Nacional do
Idoso, a ser constituido de 5% da Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e de 10% da arrecadacdo dos concursos de
prognésticos administrados pela Caixa Econdmica Federal.

Na aplicagdo dos recursos do Fundo, determina
prioridade para o custeio de Centros de Convivéncia ou entidades
assemelhadas que oferecam servicos de apoio integral aos idosos.

Na justificacdo, lembra o Autor que o Estatuto do Idoso,
aprovado pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, prevé a criacdo do
Fundo Nacional do Idoso, estabelecendo que o Fundo Nacional de Assisténcia
Social reserve recursos para o atendimento ao idoso até a criacdo desse
Fundo.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, sujeito a
discussdo e votacdo no Plenario da Casa, em dois turnos, ndo cabe a
apresentacdo de Emendas em Comissdo Temética, de acordo com o disposto
nos art.s 119 e 120 do Regimento Interno.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Endossamos a proposta do presente Projeto de Lei
Complementar, no sentido da criacdo do Fundo Nacional do Idoso, matéria de
grande importancia para a otimizacdo da assisténcia social a esse segmento
da populacéo.

A idéia tem por escopo dar cumprimento ao disposto no
art. 115 do Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741, de 2003, o qual traz a previséo
de instituicdo desse Fundo, nos seguintes termos:

“Art. 115. O Orgcamento da Seguridade Social destinara
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso
seja criado, 0s recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para
aplicacdo em programas e acdes relativos ao idosos.”

Cumpre ressaltar que a Lei do Estatuto do Idoso néo
pode instituir, desde logo, o Fundo Nacional do Idoso, em virtude de
mandamento constitucional sobre o processo legislativo, que determina seja a
matéria encaminhada por meio de projeto de lei complementar.

Em vista disso, parece-nos bastante pertinente o mérito
do Projeto sob andlise, ao propor a instituicdo do Fundo Nacional do Idoso, a
partir da vinculacdo de recursos do Orcamento da Seguridade Social, previstos
no art. 195 da Constituicdo Federal.

Com efeito, defende o Projeto que se destine a
constituicdo do Fundo Nacional do Idoso as parcelas de 5% da Contribuigéo
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e de 10% da Receita dos
Concursos de Prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal.

Para ilustrar, com base nos dados do Orcamento de
2004, a COFINS arrecadou o total de R$ 77,29 bilhdes, enquanto a Receita
dos Concursos de Progndsticos, R$ 36,4 milhdes.

Assim, pode-se projetar um aporte para o Fundo Nacional
do Idoso da ordem de R$ 3,89 bilh6es. Essa montante resulta do somatério
de R$ 3,86 bilhdes, da COFINS, e de R$ 3,64 milhdes, da Receita dos
Concursos de Progndésticos.



Em analise dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social destinados a programas de atendimento ao idoso, em 2004,
observa-se que totalizaram 2,801 bilhdes de reais. Desse montante, foram
gastos com o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada 2,750 bilhdes
de reais, restando somente 51,0 milhdes de reais para o custeio dos servi¢cos
assistenciais.

Os servigcos assistenciais direcionados aos idosos, como
sabemos, séo prestados, via de regra, sob a forma de convénios com
entidades beneficentes, nas modalidades de abrigo ou internagédo, além do
atendimento diurno em centros de convivéncia.

Recebem as instituicdes de internacdo R$60,85 por idoso
dependente e R$41,91 por idoso independente. JA 0s centros de convivéncia
recebem R$21,62, por idoso atendido na jornada de 8 horas diarias, ou
R$10,81, na de 6 horas. Esses sdo valores de 2001, que ndo foram
reajustados.

Fica, assim, evidenciado que o valor do aporte mensal da
Assisténcia Social para os programas do idoso ¢€ irrisério, fato que reclama por
uma melhor distribuicdo de recursos do Orcamento da Seguridade Social. E, de
acordo com a proposta sob exame, ha um acréscimo de R$ 1,0 bilhdo para a
Assisténcia Social aos idosos, considerados os dados do Orgamento de 2004.

Impde-se, portanto, a instituicdo do Fundo Nacional do
Idoso, de modo a serem reservados percentuais da COFINS e da Receita das
Loterias, como fontes constitucionais da Seguridade Social, para o atendimento
aos idosos carentes do Pais.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n® 106, de 2003.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2005.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator



