COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 4.833, DE 2005

“Altera a Lei n° 10.845, de 5 de
margo de 2004, de modo a tomar o valor per
capita para a educacao especial no ambito
do Programa de Atendimento Especializado
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
PAED equivalente ao valor por aluno
repassado através do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
— FUNDEF aos educandos com
necessidades especiais, matriculados em
escolas publicas.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.833, de 2005, de autoria do
Deputado Josias Quintal, propfe alteragdo a Lei n°® 10.845, de 5 de marco de
2004, que instituiu o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED, no
ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

A alteracdo incide sobre o dispositivo que trata do
repasse de recursos a entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos
gratuitos na modalidade de educacao especial. Especificamente, propde que o
valor anual por aluno dessa entidade seja equivalente ao valor repassado pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF ao educando com necessidades
especiais matriculado em escola publica.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas
ao Projeto.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob andlise traz novamente a discussao
desta Comissdo o problema da ajuda financeira repassada pela Unido as
entidades sem fins lucrativos dedicadas a educacdo especial de criancas e
adolescentes portadores de deficiéncia.

Situando a questdo, observa-se que o Programa de
Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED, instituido pela Lei n° 10.845, de 5 de margo
de 2004, destina recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE as entidades privadas sem fins lucrativos que prestem
servicos gratuitos na modalidade de educacao especial.

Os critérios para a determinacdo dos valores per capita
sao definidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, tendo por base o namero
de portadores de deficiéncia atendidos, conforme apurado pelo Censo Escolar
realizado pelo Ministério da Educacéo.

Por outro lado, por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério —
FUNDEF, sdo repassados recursos para o custeio da educacédo de alunos
portadores de deficiéncia matriculados em escolas publicas regulares.

Ocorre, todavia, uma gritante defasagem entre os valores
per capita destinados pelo FUNDEF as escolas regulares e aqueles definidos
pelo FNDE para o repasse as institui¢cdes filantropicas.

Exemplificando, com dados de 2004, o FUNDEF destinou
a quantia de R$564,60 (quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta
centavos), por aluno atendido, enquanto que o PAED, no mesmo exercicio,
repassou as entidades o valor, per capita, de R$33,50 (trinta e trés reais e
cinquenta centavos).



Diante de tamanha disparidade, entendemos estar sendo
perpetrada inaceitavel discriminacdo dos alunos portadores de deficiéncia
atendidos pelas entidades filantropicas, o que fere o principio da isonomia,
mola mestra dos Direitos Fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal.

Conforme j& reportado, a matéria estd novamente em
pauta, tendo em vista que tramitou, nesta Casa, 0 Projeto de Lei n°® 4.853, de
2001, de nossa autoria, que propunha alteracéo a Lei do FUNDEF (Lei n 9.424,
de 24 de dezembro de 1996), para permitir 0 repasse de recursos dessa fonte
para as escolas especiais mantidas por entidades filantropicas.

Lamentavelmente, ap0s a aprovacdo do Projeto pelas
duas Casas do Congresso Nacional, foi-lhe imputado o veto total do Presidente
da Republica, conforme a Mensagem n° 600, de 10 de novembro de 2003. Os
argumentos apresentados referem-se a “impacto orcamentario-financeiro para
a Unido”, tendo em vista que, dos 175.413 alunos portadores de deficiéncia,
séo atendidos pela rede publica 91.344, restando, portando, uma diferenca de
84.069 a ser incorporada aos gastos do FUNDEF, segundo a Proposicao.

Ora, os numeros sao mais que elucidativos: as entidades
privadas sem fins lucrativos, das quais se destacam as Associacfes de Pais e
Amigos de Excepcionais - APAES e as Sociedades Pestalozzi, respondem pelo
atendimento de 84.069 criancas e adolescentes portadoras de deficiéncia,
namero que representa cerca de 48% do total dos alunos da educacéo
especial.

Esses dados evidenciam a necessidade da adocédo de
nova sistematica de parceria do Poder Publico com as entidades privadas sem
fins lucrativos, prestadoras da educacdo especial. E inaceitavel que essas
entidades contribuam com quase 50% do atendimento a educacdo especial,
recebendo, em contrapartida, recursos da Unido, via PAED, de valor inferior a
10% do quantitativo repassado pelo FUNDEF a rede publica regular de ensino,
para a mesma modalidade educacional.

Assim, diante da defasagem entre os valores atribuidos,
pelo FNDE, via PAED, as instituicdes retro mencionadas e aqueles repassados
pelo FUNDEF a rede regular de ensino, o projeto de lei sob analise intenta
alterar as normas reguladoras daquele Programa, de modo a estabelecer
equivaléncia entre os recursos destinados pela Unido ao atendimento dos



alunos da educacao especial, independentemente de ser esse atendimento
prestado por escolas publicas ou por entidades beneficentes.

Ante as raz0es expendidas, votamos pela aprovagcao do
Projeto de Lei n° 4.833, de 2005.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2005.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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