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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.795, DE 2005

(Do Sr. Robson Tuma)

Acrescenta e re-numera dispositivos da Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997 e da Lei no 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e d& outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA E CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O paragrafo 2°, do art. 163, da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a ter a seguinte redacéo:

“‘Art. 163 — O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo carater de
exclusividade, ...

81% - e,

§ 2° - Independerdo de outorga:

PP

[l O uso de radiofreqiiéncia, na faixa de frequéncia modulada,
por meio de equipamentos com poténcia ndo superior a 25
watts ERP definido pela Agéncia, defeso a radiointerferéncia
prejudicial.”

Art. 2° - O art. 21 da Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
ter a seguinte redacgao:

“Art. 21 — Constituem iNfragles .........cccvvevvvvieeenenn.

L s
Il —
. -
V.

§ 1° - As penalidade aplicaveis em decorréncia das infracGes
cometidas séo:

§ 22 - O servico de radiodifusdo de baixa poténcia nao tipifica a
conduta criminal de que trata o art. 70 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
com a redacdo do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1997, salvo no caso de
radiointerferéncia prejudicial.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA
l. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

E competéncia da Anatel, adotar as medidas necessérias para o
atendimento do interesse publico, atentando para os principios constitucionais da
soberania nacional, fungdo social da propriedade, liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e sociais,
repressdo ao abuso do poder econdomico, e continuidade do servico prestado em
regime publico.

Estes principios tem haver, de perto, com a liberdade da
manifestacdo do pensamento, criagdo, expressdo e a informacéo sobre qualquer
forma, processo ou veiculo, observado o ordenamento juridico vigente.

Desta forma, a democratizacdo dos meios de comunicacdo e, em
particular, os de baixa poténcia, é direito do cidaddo e dever do Estado. Assim,
todas as providéncias neste sentido por si s0, se justificam.

. DA FUNDAMENTAGCAO DOS ACRESCIMOS PROPOSTOS

A convergéncia tecnoldgica tem conduzido a uma reducdo no
ndamero de servicos e, consequentemente, reduzindo-se, também, o numero de
outorgas do Poder Concedente, para a exploracdo desses servi¢os, visto que, fica
praticamente impossivel delimitar sua atuacdo em decorréncia dos avancos
tecnoldgicos.

Tal afirmacdo é corroborada pelo préprio teor do inciso I, do § 22,
do art. 163 da LGT, que ja isenta de outorga o uso de radiofreqiiéncia por meio de
equipamentos de radiacdo restrita definido pela prépria Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes — Anatel.

No mesmo sentido, é a inclusdo do inciso IIl, ao § 22, do art. 163 da
LGT, que visa, tdo somente, alocar faixa de frequéncia para uso exclusivamente, de
radiodifusdo de baixa poténcia, cabendo aos interessados coordenarem seu préprio
uso, sem contudo, permitir-se a radiointerferéncia prejudicial.
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A incluséo de tal inciso, resolve de uma vez, em parte, a questao da
democratizacdo dos meios de comunicagdo, permitindo, desta forma, o uso pela
sociedade desse recurso escasso e finito.

Vale ressaltar que, tal modificacdo atende ao que estabelece o art.
13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, de San José, Costa Rica, em
22 de novembro de 1969. Convencéao esta, regulada pelo Decreto n® 678, de 06 de
novembro de 1992.

Quanto ao acréscimo do § 2° ao art. 21, da Lei 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, nada mais é do que uma adequagcdo do ordenamento legal
especifico com a realidade pratica da sociedade e, em consonancia com o
entendimento majoritario do judiciario, que exclui de ilicito criminal, pelo principio da
insignificancia, a exploracdo ndo autorizada do servico de radiodifusdo de baixa
poténcia, desde que ndo acarrete prejuizo a terceiros.

Vale ressaltar que tal dispositivo ndo excetua a conduta quando

esta gera interferéncia prejudicial a, punivel criminalmente, sem prejuizo, em ambos
0s casos, de constituirem ilicito administrativo.

Sala das Sesso6es, 23 de agosto de 2005.

ROBSON TUMA
Deputado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULOV
DO ESPECTRO E DA ORBITA

_ CAPITULO Il o
DA AUTORIZAGAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da
regulamentacéo.

8 1° Autorizacdo de uso de radiofrequéncia € o ato administrativo vinculado,
associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servico de
telecomunicacgdes, que atribui a interessado, por prazo determinado, o direito de uso de
radiofrequiéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

8 2° Independeréo de outorga:

I - 0 uso de radiofrequéncia por meio de equipamentos de radiagdo restrita
definidos pela Agéncia;

Il - 0 uso, pelas Forgas Armadas, de radiofrequéncias nas faixas destinadas a fins
exclusivamente militares.

8§ 3° A eficécia da autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de publicacdo
de extrato no Diério Oficial da Unido.

Art. 164. Havendo limitacdo técnica ao uso de radiofrequéncia e ocorrendo o
interesse na sua utilizagéo, por parte de mais de um interessado, para fins de expansdo de
servico e, havendo ou ndo, concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma
modalidade de servico, observar-se-a:

| - a autorizacdo de uso de radiofrequéncia dependera de licitacdo, na forma e
condicBes estabelecidas nos arts. 88 a 90 desta Lei e serd sempre onerosa;
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Il - o0 vencedor da licitacdo recebera, conforme o caso, a autorizacdo para uso da
radiofrequéncia, para fins de expansdo do servi¢o, ou a autorizacdo para a prestacdo do
Servico.

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifuséo
Comunitaria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. Constituem infracbes na operacdo das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria:

| - usar equipamentos fora das especificacdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucao do servico;

Il - permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel,

IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente
regulamentacéo;

Paragrafo Unico. As penalidades aplicaveis em decorréncia das infracdes
cometidas s&o:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - na reincidéncia, revogacdo da autorizacao.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem
direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer
Servicos de Telecomunicacgdes e Radiodifusdo regularmente instaladas, condicGes estas que
constardo do seu certificado de licenca de funcionamento.
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LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

(A Lein®9.472, de 16/07/1997 , revogou esta Lei, exceto quanto a matéria penal e aos preceitos relativos a
radiodifuséo.)

Institui 0 Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacdo ou utilizacdo de
telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.

* Artigo, caput, com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste

artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensao da estacdo ou aparelho ilegal.
* Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

Art. 71. Toda irradiacdo sera gravada e mantida em arquivo durante as 24 (vinte e

quatro) horas subseqiientes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora.

* Artigo, caput com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas
transmitidos.

* 8 1° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

8 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos os textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta)
dias.

* § 2° com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28/02/1967.

§ 3% As gravacbes dos programas politicos, de debates, entrevistas,
pronunciamentos da mesma natureza e qualquer irradiacdo ndo registrada em texto, deverdo
ser conservadas em arquivo pelo prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as

concessionarias ou permissionarias até 1 (hum) kw e 30 (trinta) dias para as demais.
* § 3° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.

§ 4° As transmissGes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em
material fornecido pelos interessados.
* § 4° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/02/1967.
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DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢cdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, em S&o
José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de
julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convengdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo parégrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), Celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
cOpia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracao interpretativa: "O Governo
do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea d, ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspegdes "in loco” da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CNONVEI\'IQAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA)
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Convencao Americana sobre Direitos Humanos

Parte |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

Art. 1° Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar oS
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa € todo ser humano.

Art. 2° Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art.1° ainda nao
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

FIM DO DOCUMENTO
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