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| - RELATORIO

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Cooperacdo Policial em Matéria de
Investigacdo, Prevencdo e Controle de Fatos Delituosos, celebrado na cidade de
Rio Branco, no Uruguai, em 14 de abril de 2004, “estabelece mecanismos que
facilitam o intercambio de informacdes entre as autoridades policiais dos dois
paises, bem como a execucdo de atividades investigativas e diligéncias
necessarias a prevencdo e ao combate ao crime”, conforme ressalta em sua
Exposicdo de Motivos o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, que, referindo-se, ainda, a esse instrumento bilateral internacional,
acresce que o mesmo “provera a regido da fronteira entre os dois paises de
valioso instrumento para coibir a pratica de delitos como abigeato, furto de
veiculos, trafico de drogas e de armas”, deixando evidente que o “fortalecimento
da seguranca, para o que devera contribuir o Acordo, € fundamental para o



desenvolvimento econémico e social e a aproximacdo entre as comunidades
fronteiricas brasileiras e uruguaias”.

Do texto do Acordo, destacam-se os seguintes dispositivos:

- 0 art. 3 — prescrevendo que a “assisténcia e cooperacao
compreendera as situacdes de interesse muatuo relacionadas com as tarefas de
policia, nas zonas limitrofes” e que “considera-se compreendido na cooperacao
policial prevista (...) todo o fato que constitua delito tanto no Estado requerente
como no Estado requerido”;

- 0 art. 4 — indicando que a “cooperacao sera prestada de
conformidade com a legislagdo interna das Partes e compreenderd” (...) “o
intercAmbio de informac8es sobre atos preparatorios ou execucdo de delitos que
possam interessar a outra Parte, bem como sobre o modus operandi detectado,
documentacdes e certiddes para o fim de prevencao de atos ilicitos” e também a
“execucdo de atividades investigativas e diligéncias sobre situagdes ou pessoas
imputadas ou presumivelmente vinculadas a fatos delituosos, que seréo levadas
a cabo pela Parte requerida”;

- 0 art. 5 — estabelecendo que “cada uma das Partes
designard& um Coordenador Policial de Fronteira pertencente as Autoridades
Policiais”, indicando, ainda, suas atribuicbes no que diz respeito ao intercambio
de informacdes;

- 0 art. 6 — determinando que o intercambio de informacdes
“sera feito através do Sistema de Intercambio de Informacdes de Seguranca do
Mercosul (SISME)”, mas que, enquanto ndo implementado, fard& com que as
solicitacbes sejam “enviadas aos respectivos Coordenadores Policiais de
Fronteira por meio de telex, fac-simile, correio eletrénico ou similar”;

- 0 art. 20 - possibilitando a denuncia do Acordo, “mediante
notificacdo escrita, por via diplomatica”, surtindo “efeito seis meses apés a data
de sua formalizagao”.

No Anexo | consta que Ministério da Justica — Secretaria
Nacional e Justica e o Ministério do Interior, Direcdo Nacional de Informacédo e
Inteligéncia, no Brasil e Uruguai, respectivamente, serdo os Coordenadores de
Fronteira. No Anexo Il, estdo relacionadas as Autoridades Policiais
comprometidas com os termos do Acordo: Policia Federal e Secretaria da Justica
e da Seguranc¢a do Estado do Rio Grande do Sul, pelo Brasil; e Policia Nacional,
pelo Uruguai.



O Acordo foi assinado pelas partes, em 14 de abril de 2004,
carecendo da ratificacado pelo Congresso Nacional, nos termos do que prescreve
a nossa Carta Constitucional (art. 49, I, da CF). Para tanto, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 549, de 1° de setembro de 2004, acompanhada da Exposicédo de
Motivos n° 00224/MRE-PAIN-BRAS-URUG, de 23 de julho de 2004, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores.

Apreciado, inicialmente, pela Representacdo Brasileira na
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, esta acolheu, por unanimidade, o
Relatério do Senador Sérgio Zambiasi, manifestando-se pela sua aprovacao.

A Mensagem, depois de autuada pelo Departamento de
Comissdes da Camara dos Deputados, foi distribuida as Comissdes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando instruida em
consonancia com as normas processuais legislativas pertinentes.

Aprovado no ambito da Comissdo de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, o Projeto de Decreto Legislativo veio a apreciacdo da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, & qual cabe,
na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (art. 32, XVI, a, b,d, ge h), a
analise de matérias relativas a prevencéo, fiscalizacdo e combate ao uso de
drogas e ao tréfico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas; combate ao
contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e
urbana; a seguranca publica interna e seus 6rgdos institucionais; a politicas de
seguranca publica e seus 0rgdos institucionais; fiscalizacdo e acompanhamento
de programas e politicas governamentais de seguranga publica.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Quando a macrocriminalidade, tomada aqui como género
em relacdo as espécies crime organizado e crime do colarinho branco, avulta de
importdncia e tem o0s seus tentaculos espraiando-se além das fronteiras
nacionais, é de vital importancia todos os mecanismos de colaboracdo que se
possam estabelecer entre os organismos de seguranca publica de paises
diversos, particularmente entre paises irmdos possuidores de uma fronteira



comum altamente permeavel; o que facilita o transito de criminosos e de meios e
produtos associados a atividades delituosas.

Nesse sentido, ndo resta davida que o Acordo firmado entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai € mais um
passo significativo no combate a delingiiéncia, tornando-se poderoso instrumento
no enfrentamento aos delitos ditos transnacionais, estreitamente associados a
macrocriminalidade que perpassa o Pais inteiro com intimas vinculacdes
externas.

E evidente que esse Acordo também proporcionara
inegaveis beneficios na luta contra a microcriminalidade que tanto incomoda o0s
habitantes daquela regido fronteirica.

Todavia, antes de manifestarmos o nosso voto de modo
expresso, ainda que néo seja da competéncia desta Comissao, ndo podemos nos
furtar de alertar que o texto do Acordo que nos foi enviado estd a pedir uma
profunda revisdo gramatical, pois ha erros que, se ndo roubam o sentido do teor
do que ali estd exposto, comprometem-no como um instrumento formalizador dos
desejos de dois Paises irmaos.

Assim sendo, salvo a ressalva feita no paragrafo anterior,
percebendo o presente Acordo em consonancia com 0s principios que norteiam
nossas relacbes no campo internacional, particularmente com aqueles
consignados no art. 4° de nossa Carta Magna, manifestamo-nos favoravelmente
a ratificacdo do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai sobre Cooperacdo Policial em Matéria de Investigacao,
Prevencéo e Controle de Fatos Delituosos, celebrado em Rio Branco, no Uruguali,
em 14 de abril de 2004, e, em consequéncia, VOTAMOS pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.731, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2005

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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