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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 185-A, DE 2004

(Do Sr. Almir Moura)

Acrescenta artigo a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996; tendo pareceres: da
Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacao
(relator: DEP. GERSON GABRIELLI); e da Comissao de Finangas e Tributagéo,
pela inadequacéo financeira e orcamentéria (relator: DEP. CARLITO MERSS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 9°-A A microempresa e a empresa de pequeno porte
definidas no artigo 1°, cuja opcéo pelo SIMPLES seja vedada
nos termos do artigo 9°, terdo a base de incidéncia de sua
contribuicdo patronal para a Seguridade Social, prevista no
artigo 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, limitada ao
valor efetivo dos salarios-de-contribuicdo dos segurados a seu
servigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos apds decorridos noventa dias de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

A Constituicho Federal prevé tratamento econdmico
diferenciado para as empresas de pequeno porte.

Em decorréncia, a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
alteracdes, instituiu, a partir de 1° de janeiro de 1997, o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES, com o objetivo de promover a equidade e a eficiéncia
econdbmica. Para a opcdo ao SIMPLES, exige-se da microempresa receita bruta no
ano-calendario de até R$ 120 mil, e da empresa de pequeno porte superior a R$ 120
mil até R$ 1.200 mil. Este sistema apresenta um regime tributario diferenciado, onde
o recolhimento de impostos e de contribuicdes sociais - inclusas as contribuicdes
patronais destinadas a Previdéncia Social -, em um total de até oito tributos, &
simplificado e unificado, mediante incidéncia de percentuais reduzidos e
progressivos — 3% a 8,6% - sobre a receita bruta mensal da empresa. E prevista a
partilha dos valores arrecadados entre os segmentos envolvidos.

E inquestionavel a importancia da atuacio das microempresas
e empresas de pequeno porte na elevagdo do nivel da atividade econdmica, do
emprego e da renda, propulsionando o desenvolvimento do Pais. A inclusédo da
contribuicdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de salarios no
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SIMPLES representa incentivo a contratacdo de méo-de-obra ou a formalizacdo dos
vinculos ja existentes.

Entretanto, alguns setores empresariais tém sua adesao ao
SIMPLES vedada, dentre outros motivos, em funcdo de fazerem jus a outros
beneficios tributarios, de terem atividade que requer uma fiscalizacdo mais
detalhada ou de utilizarem o fator trabalho de forma intensiva. Nesse ultimo caso
encontram-se empresas, notoriamente, conhecidas como utilizadoras de mao-de-
obra intensiva, a exemplo, empresas da construcdo civil, de locacdo de mao-de-
obra, de prestacao de servicos de limpeza, etc.

Mostra-se, portanto, pernicioso o fato de que muitas dessas
empresas tém sua opcao pelo SIMPLES vedada. Observe-se que, dentre os tributos
objeto do SIMPLES, a contribuicdo para Seguridade Social incidente sobre a folha
de saléarios total representa a de maior peso. De fato, essa contribuicdo corresponde
a vinte por cento de todas as remuneracdes pagas, mais um acréscimo de um, dois
ou trés por cento para o financiamento de beneficios acidentarios e especiais.

Assim, para minimizar a situacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte excluidas do SIMPLES, propomos que a sua
contribuicdo sobre a folha de salarios para a Seguridade Social seja calculada sobre
o valor efetivo dos salarios-de-contribuicdo dos segurados a seu servico.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 09 de junho de 2004.

Deputado ALMIR MOURA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Regime Tributario das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, Institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
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das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da Constituicdo, o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas de
pequeno porte, relativo aos impostos e as contribuices que menciona.

CAPITULO Il
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secédo Unica
Da Definicéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);

Il - empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00
(um milh&o e duzentos mil reais).

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11/12/1998.

§ 1° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendéario, os limites de que tratam
os incisos | e Il serdo proporcionais ao hiumero de meses em que a pessoa juridica houver exercido
atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da venda
de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigcos prestados e o resultado
nas operag¢des em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

CAPITULO V
DAS VEDACOES A OPCAO

Art. 9° N&o podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

| - na condicdo de empresa de pequeno porte, que tenha auferido, no ano-calendério
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais);

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n°® 9.779, de 19/01/1999.

Il - na condicdo de empresa de pequeno porte, que tenha auferido, no ano-calendério
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais);

Il - constituida sob a forma de sociedade por agoes;

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econémica, sociedade de crédito, financiamento e investimento, sociedade
de crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, distribuidora de
titulos e valores mobiliarios, empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas
de seguros privados e de capitalizacao e entidade de previdéncia privada aberta;

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporac¢do ou a construcado
de imoveis;

VI - que tenha sécio estrangeiro, residente no exterior;

VIl - constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da administracéo
publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;
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VIII - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

IX - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 29

X - de cujo capital participe, como s6cio, outra pessoa juridica;

Xl - cuja receita decorrente da venda de bens importados seja superior a 50%
(cinglienta por cento) de sua receita bruta total;

XII - que realize operacdes relativas a:

a) importacdo de produtos estrangeiros;

b) locacao ou administracao de imoveis;

¢) armazenamento e depdésito de produtos de terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicacéo;

e) "factoring";

f) prestacéo de servico de vigilancia, limpeza, conservagéo e locagdo de méo-de-obra;

Xl - que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dancgarino,
meédico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissé@o cujo exercicio dependa de habilitacédo profissional legalmente exigida;

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n® 7.256, de 27 de novembro
de 1984, quando se tratar de microempresa, ou antes da vigéncia desta Lei, quando se tratar de
empresa de pequeno porte;

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

XVI - cujo titular, ou sécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por cento),
esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa;

XVII - gque seja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em relacéo aos eventos ocorridos antes da vigéncia desta Lei;

XVIII - cujo titular, ou s6cio com participacdo em seu capital superior a 10% (dez por
cento), adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os rendimentos por ele
declarados.

§ 1° Na hipdtese de inicio de atividade no ano-calendéario imediatamente anterior ao da
opcéo, os valores a que se referem os incisos | e Il serdo, respectivamente, de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento
naquele periodo, desconsideradas as fra¢cdes de meses.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n® 9.779, de 19/01/1999.

§ 2° O disposto nos incisos IX e XIV ndo se aplica a participacdo em centrais de
compras, bolsas de subcontratacdo, consoércio de exportagdo e associacdes assemelhadas,
sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedades,
que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econémicos das microempresas
e empresas de pequeno porte, desde que estas ndo exer¢cam as atividades referidas no inciso XII.

§ 3° O disposto no inciso Xl e na alinea a do inciso Xl ndo se aplica a pessoa juridica
situada exclusivamente em area da Zona Franca de Manaus e da Amazonia Ocidental, a que se
referem os Decretos-leis ns. 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 15 de agosto de 1968.

§ 4° Compreende-se na atividade de construcdo de iméveis, de que trata o inciso V
deste artigo, a execucdo de obra de construgdo civil, propria ou de terceiros, como a construcgao,
demolicdo, reforma, ampliacdo de edificacdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

* 8§ 4° com redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

§ 5° A vedacdo a que se referem os incisos I1X e XIV do caput ndo se aplica na hipétese
de participagdo no capital de cooperativa de crédito.

* § 5° acrescido pela Lei n°® 10.684, de 30/05/2003.
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Art. 10. N&o poderéa pagar o ICMS, na forma do SIMPLES, ainda que a Unidade
Federada onde esteja estabelecida seja conveniada, a pessoa juridica:

*Vide Medida Provisoéria n° 2.189-49, de 23/08/2001.
*Vide Medida Provisoéria n° 2.158-35, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189- 49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto de renda relativamente a
incidéncia na fonte sobre rendimentos de aplicacdes
financeiras, inclusive de beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversdo, em capital social, de
obrigagBes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais, amplia as hipéteses de opgédo, pelas pessoas fisicas,
pelo desconto simplificado, regula a informacao, na declaracdo
de rendimentos, de depdésitos mantidos em bancos no exterior,
e da outras providéncias.

Art 14. O art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, alterado pelo art. 6° da Lei
n®9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

B 4 T RSO
I - na condicdo de microempresa, que tenha auferido, no ano-calendéario
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);
Il - na condicdo de empresa de pequeno porte, que tenha auferido, no ano-
calendario imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 1.200.000,00 (um
milh&o e duzentos mil reais);

XIX - que exerca a atividade de industrializagdo, por conta prépria ou por
encomenda, dos produtos classificados nos Capitulos 22 e 24 da Tabela de
Incidéncia do IPI - TIPI, sujeitos ao regime de tributacdo de que trata a Lei n®
7.798, de 10 de julho de 1989, mantidas, até 31 de dezembro de 2000, as opc¢bes
ja exercidas." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo das Contribui¢cbes para a Seguridade Social
- COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
do Imposto sobre a Renda, e d4 outras providéncias.

IV - o inciso Xl e a alinea "a" do inciso Xl do art. 9° da Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996;
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da seguridade social, institui plano
de custeio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa.

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11/12/1998.

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Ill - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos;

* Inciso Ill acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos, relativamente a servicos que |lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

* Inciso IV acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999.

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econbémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizagdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuices referidas neste artigo e no art. 23, é
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devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de célculo definida nos
incisos | e Il deste artigo.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 2° Nao integram a remuneracao as parcelas de que trata o 69° do art. 28.

8 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecéo, o enquadramento de empresas para
efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em
prevencao de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

§ 5° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 09/07/2001).

8 6° A contribuicao empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il deste artigo,
corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que
participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissao de espetaculos desportivos.

* § 6° acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

§ 7° Caberd a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o respectivo
recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis apés a
realizacéo do evento.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

§ 8° Caberé a associacéo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar
a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente.

* § 8° acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

8 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos, esta Ultima ficara com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedugédo, no prazo estabelecido na alinea b, inciso |, do art. 30 desta
Lei.

* § 90 gcrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

8 10. N&o se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associa¢des desportivas, que
devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei.

* § 10. acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

§ 11. O disposto nos 88 6° a 9° aplica-se a associacdo desportiva que mantém equipe
de futebol profissional e que se organize na forma da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.

*§ 11. acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998.

§ 12. (VETADO)

* § 12. acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000.

§ 13. N&o se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos desta Lei,
os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicbes de ensino vocacional com ministro
de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condic¢des que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.

* § 13. acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000.

Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindistria, definida, para os efeitos desta Lei,
como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econ6mica seja a industrializacdo de
producédo prépria ou de producgédo prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita
bruta proveniente da comercializagéo da producéo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do
art. 22 desta Lei, é de:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a alterar a base de incidéncia da
contribuicdo patronal para a Seguridade Social das microempresas e empresas de
pequeno porte cuja adesdo ao SIMPLES é vedada. Pela atual sistematica, a referida
contribuicdo das empresas incide sobre o total das remuneracfes pagas. Propde-se
gue ela seja limitada ao valor efetivo dos salarios de contribuicdo dos empregados.

Além desta Comissao, o projeto tramitara pela Comissao de Financas e Tributacdo e
pela Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania. E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Por inimeras vezes, esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico exaltou a importancia das microempresas e empresas de pequeno porte.
Grandes geradoras de emprego e renda, podem constituir um dos pilares do
desenvolvimento nacional. Outras na¢des ja deram o exemplo, sendo a Itdlia o caso
emblematico de modelo econémico amplamente amparado na pequena atividade
empresarial.

A lei que instituiu o SIMPLES representou um avango
consideravel para os pequenos negdcios. Em diversas oportunidades nesta
Comissdo, chamamos a atencdo para 0 avan¢o que a sistematica simplificada de
pagamento de tributos representou. Ocorre que ela foi excessivamente restritiva
quanto as vedacbBes para a adesdo. Inumeras atividades econbmicas foram
proibidas de optar pelo sistema.

Diversas proposicfes tém tramitado na Casa com o intuito de
corrigir tais equivocos. A presente, de autoria do Deputado Almir Moura, também vai
nesta direcdo. Propbe que as micro e pequenas empresas excluidas do SIMPLES
possam pagar a contribuicdo patronal para a seguridade social sobre a mesma base
de célculo dos empregados. Adotada tal providéncia, 0s pequenos negocios teriam
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uma reducdo significativa da carga tributaria incidente sobre a contratacdo de
trabalhadores mais qualificados e, por isso, mais bem remunerados. Pela atual
sistematica, a empresa contribui com 20% do total da remuneracdo paga (art. 22 da
Lei n° 8.212, de 1991). Aprovado o projeto, a incidéncia limitar-se-ia ao teto de
beneficios do INSS, atualmente fixado em R$ 2.508,72.

Todas as iniciativas que melhorem a situacdo dos pequenos
empreendimentos e introduzam maior equidade ao sistema merecem 0 NOSSO apoio.
Tal é 0 caso presente, razdo pela qual votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 185, de 2004.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2004.

Deputado Gérson Gabrielli
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 185/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gerson Gabrielli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias, Almeida de Jesus e
Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Carlos Eduardo Cadoca, Durval Orlato, Edson
Ezequiel, Fernando de Fabinho, Gerson Gabrielli, Jorge Boeira, Léo Alcantara,
Osoério Adriano, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Sergio Caiado, Vittorio Medioli,
Odilio Balbinotti.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 185, de 2004, altera a Lei n® 9.317, de
5 de dezembro de 1996, no sentido de estabelecer que a microempresa e a
empresa de pequeno porte, cuja opgao pelo SIMPLES seja vedada nos termos do
artigo 99, terdo a base de incidéncia de sua contribuicdo patronal para a Seguridade
Social, prevista no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, limitada ao valor
efetivo dos salarios-de-contribuicdo dos segurados a seu servigo, em vez de incidir
sobre o total das remuneracdes pagas.

Segundo o autor, € inquestionavel a importadncia da atuacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte na elevacdo do nivel da atividade
econdmica, do emprego e da renda, propulsionando o desenvolvimento do Brasil. A
inclusdo da Contribuicdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de
salarios no SIMPLES representa incentivo a contratacdo de méao-de-obra ou a
formalizacdo dos vinculos ja existentes; no entanto, alguns setores empresariais tém
sua adesdo ao SIMPLES vedada, em funcao de fazerem jus a outros beneficios
tributarios, de necessitarem de fiscalizacdo mais detalhada ou de utilizarem mao-de-

obra intensiva.

Dentre os tributos objeto do SIMPLES, a Contribuicdo para a Seguridade
Social incidente sobre a folha de salarios total € a de maior peso, correspondente a
vinte por cento de todas as remuneracdes pagas, mais acréscimo de um, dois ou
trés por cento para financiamento de beneficios acidentarios e especiais; assim, para
minimizar a situacdo das microempresas e empresas de pequeno porte excluidas do
SIMPLES, é necessario que a contribuicdo sobre a folha de salarios para a
Seguridade Social seja calculada sobre o valor efetivo dos salarios-de-contribuicédo
dos segurados a seu servico.
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O Projeto de Lei foi previamente encaminhado a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Insdustria e Comércio, onde foi aprovado por
unamidade. Posteriormente foi enviado a Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n° 10.934, de 11 de
agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacao de lei ou medida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando
renincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa
do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicéo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas. Convém observar que a renancia compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em carater ndo
geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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A proposicdo em tela altera a base de calculo para incidéncia da
Contribuicdo patronal para a Seguridade Social, limitando-a ao valor efetivo dos
salarios-de-contribuicdo dos segurados a servico da empresa, em vez do total das
remuneracoes pagas. Essa diminuicdo da base acarreta renuncia de receita, sem,
no entanto, ter sido apresentado o montante dessa reducdo nem formas de
compensacao. Dessa forma, o Projeto de Lei encontra-se inadequado financeira e
or¢camentariamente.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 185, de 2004.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2005

Deputado CARLITO MERSS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei Complementar n° 185/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga
Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Antonio Cambraia,
Carlos Willian, Geraldo Thadeu, Julio Cesar, Nelson Bornier e Paulo Rubem
Santiago.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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