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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.774, DE 2005

(Do Sr. Eliseu Padilha)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

"Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdémica
e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo de terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados por comisséo tripartite, composta por seis membros, com
representacdo paritaria de:

| - dois membros do 6rgdo federal competente;

Il - dois membros da Confederacdo Nacional da Agricultura;

1l - dois membros da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura..

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A reforma agréria é um tema da mais alta relevancia para o desenvolvimento
do nosso pais. A historia mundial nos mostra que os paises mais desenvolvidos investiram
macicamente na reforma agréaria para impulsionar seu crescimento. O exemplo mais
conhecido € o dos Estados Unidos, no final do século XIX, com a Presidéncia de Abraham
Lincoln. Mas esses paises ndo concentraram suas acfes somente no Estado. Foi uma
construcao que contou sobretudo com a colaboracdo da sociedade civil. E é nessa direcdo que
0 Brasil precisa caminhar.

Nesse contexto, 0 monopdlio estatal na fixacdo dos indices de utilizacdo e
exploracdo da terra, nos moldes do art. 6° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ndo se
justifica. Quem investe e labora diretamente na exploracdo da terra é o agricultor e 0

trabalhador, respectivamente. Portanto, se sdo estes que estdo em contato direto com a
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utilizacdo e exploracdo da terra, ninguém melhor do que eles para participar, junto com o
Estado, da definicdo dos indices supramencionados.

Assim, tendo em vista que as principais instituicdes representativas de
agricultores e trabalhadores no atinente ao referido tema é a Confederagdo Nacional da
Agricultura e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, nada mais sensato e
prudente do que partilhar a responsabilidade com tais entidades. Esse procedimento conferira
inclusive maior legitimidade aos calculos de utilizacdo da terra e de eficiéncia da sua
exploracéo.

Por essas raz0es, esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2005.

Deputado ELISEU PADILHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre a regulamentagdo  dos
dispositivos  constitucionais  relativos a
reforma agréria, previstos no Capitulo IlI,
Titulo VII, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

8 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.
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8 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto
pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o nimero total de Unidades Animais -
UA do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracéo.

8 3° Consideram-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as &reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacdo por
zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6érgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com o plano de
exploracdo e nas condicOes estabelecidas pelo érgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de pastagens ou

de culturas permanentes.
* Vide Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/08/2001.

8§ 4° No caso de consorcio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consdrcio ou intercalagao.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior &rea usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a area utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

§ 7° Nao perderd a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por
razdes de forca maior, caso fortuito ou de renovacao de pastagens techicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo,
os graus de eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

8§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracao, conforme o disposto
no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Ndo sera passivel de desapropriacdo, para fins de reforma agréria, o
imovel que comprove estar sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda aos
seguintes requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, néo
admitidas prorrogacg0des dos prazos;
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I11 - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do
imodvel esteja efetivamente utilizada em, no méximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do
decreto declaratorio de interesse social.

Paragrafo Unico. Os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderdo ser
prorrogados em até 50% (cinqlienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a
aprovacao do 6rgdo competente para fiscalizacdo e tenha sua implantacdo iniciada no prazo
de 6 (seis) meses, contado de sua aprovacao.

* Vide Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n® s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1°
de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do o6rgdo federal
competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade particular para
levantamento de dados e informag6es, mediante prévia comunicacdo escrita
ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicacdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulacdo na capital do Estado de
localizacéo do imovel.

8 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacéo,
quanto ao dominio, a dimensdo e as condigbes de uso do imovel,
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introduzida ou ocorrida até seis meses ap0s a data da comunicacdo para
levantamento de dados e informagdes de que tratam os 8§ 2° e 3°.

8 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia,
sera dispensada a comunicagdo de que tratam os 88 2° e 3°.

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundiario de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacoes.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condi¢do de inscrito em processo de
cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que
se caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio pablico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagcdo para
fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invaséo de
prédio publico, de atos de ameaca, seqiestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidadaos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagoes.

§ 8° A entidade, a organizagdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imdveis
rurais ou de bens publicos, ou em conflito agréario ou fundiario de caréater
coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos pablicos.

§ 9° Se, na hipoGtese do § 8° a transferéncia ou repasse dos recursos
publicos ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de
retencdo, bem assim o de rescisdo do contrato, convénio ou instrumento
similar. " (NR)

" Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invaséo, por
parte do proprietéario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos §§ 6°
e 7°do art. 2°, o 6rgdo executor do Programa Nacional de Reforma Agraria
aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais) a
R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais sang¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a
partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na
variagdo acumulada do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna -
IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, no respectivo periodo. " (NR)

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-5774/2005



| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacao de
imovel com area de até setenta modulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacédo de
imovel com area acima de setenta e até cento e cingiienta modulos fiscais; e
Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de
imovel com area superior a cento e cinquenta modulos fiscais.

8 4° No caso de aquisi¢do por compra e venda de imdveis rurais destinados
a implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agraéria, nos termos desta Lei e da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliacdo, com
0 objetivo de fixar a prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados, o pagamento serd efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agréaria - TDA, resgataveis em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissao,
observadas as seguintes condigdes:

| - imOveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

Il - imGveis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;
b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares,
em quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

8 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos,
poderdo ser reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em
receber o pagamento do valor das benfeitorias Uteis e necessérias
integralmente em TDA.

8 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e
necessarias em TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo
fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade estabelecida para aqueles
relativos ao valor da terra e suas acessdes naturais. " (NR)

V - as &reas sob processos técnicos de formagdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.
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IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na forma
estabelecida em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacao
de que tratam os 8§ 2° e 3° do art. 2°.

" Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrério e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de
mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes
naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os
seguintes aspectos:

| - localizacdo do imovel;

Il - aptiddo agricola;

I11 - dimensdo do imovel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias.
§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-

se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o pre¢o da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipdtese, o preco de mercado do imovel.

§ 3° O Laudo de Avaliagdo sera subscrito por Engenheiro Agronomo com
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o
subscritor, civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo
comprovada ou fraude na identificacdo das informacdes. " (NR)

" Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em
terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada,
observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agréaria sera precedida de
estudo sobre a viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos
naturais;
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Il - os beneficidrios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condicBes de obtencdo das terras destinadas a
implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser
pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria e com
relacdo aos recursos naturais;

Il - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua
implantacéo e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agréria somente aqueles que satisfizerem os
requisitos fixados para selecdo e classificacdo, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paréagrafo unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidacéo dos projetos de assentamento integrantes dos programas
de reforma agréria dar-se-4& com a concessdo de créditos de instalagdo e a
conclusdo dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulacéo.

8 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria,
de forma individual ou coletiva, apos a realizacdo dos servi¢os de medicao e
demarcacdo topografica do imével a ser alienado.

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de concesséo de uso,
de forma individual ou coletiva, que conterd clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos
concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo,
o titulo de dominio, nas condicGes previstas no § 1°, computado o periodo
da concessdo para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3° O valor da alienacdo do imdével serd definido por deliberagdo do
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuragdo do valor da parcela a ser
cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

8§ 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° serd pago em prestaces
anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em
até vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacao do IGP-DI.

§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agréaria a
reducdo de cinguenta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a
prestacdo anual, quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da
respectiva prestacao.

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo,
aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e
aos servicos de medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados nao
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reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos aos beneficiarios do
programa de reforma agraria serdo excluidos do valor das prestacdes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgdo federal executor do
programa.

§ 7° O orgéo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria. " (NR)

" Art. 26-A. N&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de
reforma agraria. " (NR)

Art. 5°. Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola”, mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos 0s seus
filhos com idade entre sete e catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada
familia beneficiaria do programa, sob forma de reducdo na propor¢éo de cinquienta por cento
do valor da parcela anual do imdvel a esta alienado.

Art. 6°. Fica instituido, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agréria, o
Subprograma de combate a pobreza rural, destinado a conceder aos trabalhadores rurais
assentados apoio a instalacdo de suas familias, implantacdo de infra-estrutura comunitaria e
capacitacdo dos beneficiarios, com vistas a consolidacdo social e produtiva dos
assentamentos.

§ 1° S&o beneficiarios do Subprograma de que trata este artigo os trabalhadores
rurais, organizados em associac@es, contemplados com crédito fundiario na forma definida
pela Lei Complementar no 93, de 4 de fevereiro de 1998.

8 2° Os valores dispendidos na execucdo das a¢des definidas no caput deste artigo
sdo considerados ndo reembolsaveis.

Art. 7°. O 6rgdo federal executor do programa de reforma agréria fica autorizado
a baixar atos normativos internos disciplinando a aplicacdo dos arts. 17 e 18 da Lei n° 8.629,
de 1993.

Art. 8°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.183-55, de 27 de julho de 2001.

Art. 9°, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori
Pedro Malan
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Francisco Dornelles
José Sarney Filho
Raul Belens Jungmann Pinto
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