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| - RELATORIO

A Proposta da Emenda a Constituicdo epigrafada,
de iniciativa da nobre Deputada RITA CAMATA e demais signatarios,
colima “dar nova redacdo ao art. 55 da Constituicdo Federal”, com o
acréscimo de inciso ao caput do referido dispositivo, a fim de prever a
perda de mandato do parlamentar que vier a se desfiliar do Partido
sob cuja legenda foi eleito.

Por conseqiéncia, a proposta inclui essa hipotese
entre os casos consignados no § 3° do mesmo artigo, em relacéo aos
quais incumbe a Mesa da Casa a que pertencer o parlamentar
declarar a perda do mandato.

Na justificacdo da Proposta, enaltecem seus
autores o carater moralizador da medida, ao coibir a “ciranda
partidaria” e promover a restituicdo do mandato ao Partido, ensejando
a convocacao do suplente da mesma agremiacao ou coligacao.

A PEC n° 42, de 1995, foram apensadas onze
outras (PECs n% 51, 60, 85, 90, 137 e 251, de 1995, 542, de 1997,



24, 27 e 143, de 1999, e 242, de 2000), semelhantes nas formulagdes
e objetivos, conforme passo a descrever.

A PEC n° 51, de 1995, intenta estabelecer a perda
de mandado ao parlamentar que mudar de filiacado politico-partidaria
antes de completar a metade do mandato.

A PEC n° 60, de 1995, pretende acrescentar inciso
ao art. 55 da Constituicao Federal, punindo o parlamentar que se filiar
a partido politico distinto daquele sob cuja legenda se elegeu. Nesse
passo, altera a redacao do § 3° do mesmo art. 55, para referenciar o
NoVvo inciso entre as hipdéteses abrangidas pelo citado paragrafo.

A terceira, PEC n° 85, de 1995, faz acréscimo de
incisos ao caput do art. 17 e ao do art. 55 da CF, a fim de incluir a
fidelidade entre os preceitos a que os partidos politicos devem
observancia, sob pena de perda de mandato do Congressista que vier
a filiar-se a agremiacao diversa daquela pela qual foi eleito.

Em seqiéncia, a PEC n° 90, de 1995, apresenta
dois objetivos distintos. Mediante acréscimo de paragrafo ao art. 14
da Lei Maior, estatui a perda de mandato de representantes dos
Poderes Legislativo e Executivo, nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, que deixarem o partido sob cuja legenda foram eleitos, a
menos que o facam visando a fundar novo partido, e desde que
tenham cumprido metade do mandato.

Ainda, introduz paragrafos ao art. 17, passando a
exigir o apoiamento minimo de 5% dos votos validos, excluidos os em
branco e os nulos, apurados em eleicdo geral e distribuidos em pelo
menos um terco dos Estados, atingindo dois por cento em cada um
deles, para que o partido tenha direito a representacdo na Camara
dos Deputados. Tal PEC prevé a instituicdo da denominada clausula
de barreira ou de exclusao, peculiar ao sistema proporcional, que
consiste na fixacdo de um percentual minimo do total de votos
computados em determinado pleito, para fortalecimento dos partidos
de maior representatividade e exclusédo de menor expressao.



J4 a PEC n° 137, de 1995, pretende acrescentar
trés paragrafos ao art. 17 da Carta Politica, todos relacionados com a
fidelidade partidaria, que prevéem:

» perda de mandato do membro de qualquer das
Casas Legislativas, em nivel federal, estadual ou municipal, que, pela
atitude ou pelo voto, se opuser aos principios fundamentais do
Estatuto partidario ou deixar a legenda pela qual foi eleito, salvo para
fundar novo partido;

» perda do mandato decretada pela Justica
Eleitoral, mediante representacdo do partido politico, assegurada
ampla defesa,;

» efeito apenas devolutivo ao recurso cabivel da
decisao judicial.

A PEC n° 251, de 1995, busca incluir no texto
constitucional dispositivo que estabelece a perda ou suspensao dos
direitos politicos no caso de “mudanca de partido politico fora do
prazo fixado pela lei eleitoral para novas filiacbes partidarias”.

A PEC n° 542, de 1997, intenta estabelecer a
perda de mandato de membros dos Poderes Legislativos, nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, que deixarem o partido sob cuja
legenda foram eleitos, a menos que o facam visando a fundar novo
partido ou que tenham cumprido metade do mandato.

A PEC n° 24, de 1999, propde a perda do mandato
dos membros do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo
gue descumprirem deciséo partidaria, tomada em convencao por dois
tercos de votos, ou que deixarem o partido sob cuja legenda foi eleito,
salvo no caso de fusdo ou incorporacdo ou para participar, como
fundador, da constituicdo de novo partido politico.

A PEC n° 27, de 1999, é idéntica a PEC n°® 542, de
1997, inclusive tém ambas o0 mesmo primeiro signatario, Deputado
CESAR BANDEIRA.

A PEC n° 143, de 1999, é idéntica a PEC n° 85, de
1995, anteriormente descrita.



A PEC n° 242, de 2000, propbe a perda do
mandato dos membros do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder
Executivo que deixarem o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no
caso de fusao ou incorporacao ou para participar, como fundador, da
constituicdo de novo partido politico, ou que cometerem violacao
grave da disciplina partidaria, caracterizada pela inobservancia das
decisdes aprovadas em convencao.

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a
admissibilidade da Proposta principal e das apensadas, segundo o
disposto nos arts. 201 e seguintes do Regimento Interno.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, note-se que, por insuficiéncia de
assinaturas de apoiamento atestada pela Secretaria-Geral da Mesa
as fls. 8, a PEC n° 51, de 1995, ndo podera ter seguimento.

As demais preenchem os requisitos necessarios a
sua normal tramitacdo, na conformidade do art. 60 da Constituicdo
Federal, tanto no que concerne a iniciativa e quorum, quanto as
restricdes contidas nos 88 1° e 4° do mesmo artigo.

Com efeito, as providéncias alvitradas visando ao
estabelecimento da fidelidade partidaria ndo ofendem qualquer das
garantias postas sob a tutela das chamadas “clausulas pétreas”,
especificamente a inserida art. 60, 8§ 4°, inciso Il, relativa ao voto
direto, secreto, universal e periodico.

O sufragio nao restara atingido se o eleito vier a
perder o mandato, porque a providéncia intentada com a alteracao
constitucional ora em exame conferira tdo-somente a preeminéncia
ao vinculo do mandato com a legenda, e ndo com a pessoa do
representante eleito, sendo convocado o0 suplente da mesma
agremiacao em substituicao.



Verifica-se, contudo, que as PECs n° 137, de
1995; 24, de 1999, e 242, de 2000, pretendem reintroduzir a
fidelidade partidaria nos moldes preconizados pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, alterada pela Emenda Constitucional n°
11, de 1978, e suprimida por meio da Emenda Constitucional n° 25,
de 1985.

Prevéem as aludidas Propostas a perda de
mandato por inobservancia a decisdes ou a principios partidarios, a
exemplo do que dispunha a legislacdo do regime autoritario, que
reduzia os Parlamentares a meros delegados dos respectivos
partidos, a detentores de mandatos imperativos.

O paragrafo Gnico do art. 152 da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, preceituava:

At 182,

Paragrafo Unico. PerderA o mandato no
Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembléias Legislativas e nas Céamaras
Municipais que, por atitudes ou pelo voto, se
opuser as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos o6Orgdos de direcéo
partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito. A perda do mandato serd decretada pela
Justica Eleitoral, mediante representacao do
partido, assegurado o direito de ampla defesa.”
(destacamos)

Ora, a Constituicado de 1988 restituiu aos
parlamentares suas prerrogativas basicas, especialmente a
inviolabilidade, que constitui a exclusdo de cometimento de qualquer
infracdo ou crime por parte de Deputados e Senadores por suas
opinides, palavras e votos. E a chamada imunidade material, prevista
no caput do art. 53:

~ “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdao

inviolaveis por suas opinibes, palavras e

votos.” (destacamos)

Induvidoso, portanto, que a reintroducdo de
dispositivo que vulnera os mandatos parlamentares por mera
oposicdo as diretrizes partidarias fere toda a sistematica
constitucional sobre o tema.



A inviolabilidade parlamentar é principio adotado
pela Constituicdo do qual decorrem direitos individuais, aplicando-se,
portanto, a espécie, o mandamento inserto no 8§ 2° do art. 5° da
Constituicao Federal, verbis:

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.” (destacamos)
As citadas Propostas tendem, portanto, a abolir
direito individual, ndo podendo ser objeto de deliberacdo do
Congresso Nacional, a teor do disposto no art. 60, 8 4°, inciso IV, da

Constituicao Federal.

A PEC n° 90, de 1995, contempla duplicidade de
matérias, eis que confere tratamento unitario a questao da “fidelidade
partidaria” e a introducéo da “clausula de barreira”, ou seja, ao direito
de representacao partidaria na Camara dos Deputados.

Parece-me que este segundo ponto, por sua
natureza polémica e finalidade especifica deve ser examinado de
forma autbnoma, embora sua institucionalizagdo guarde com o
anterior o propoésito de fortalecimento das agremiacdes partidarias e
do regime democratico de governo.

Tal situacdo impde o desmembramento da PEC
n° 90, de 1995, para tramite separado das duas alteracdes por ela
colimadas no texto constitucional, a teor do disposto no art. 57, inciso
[ll, do Regimento Interno, aplicavel a hipétese por forca do art. 202, 8
8°, da mesma Lei Interna.

A instituicdo da “clausula de barreira” ndo ofende
0s demais principios ou preceitos erigidos como balizamentos ao
poder de emenda, tratando-se de instituto com precedente em nossa
matriz constitucional.

J& a retroatividade que ensejaria o projetado art. 74
do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias, como pretendido
pelo art. 3° da PEC n°® 90/95, colidiria com o art. 60, § 4°, inciso 1V, ao



afrontar direitos e garantias individuais dos eleitos, assim como de
suas agremiacdes, impondo critérios retrooperantes as eleicdes ja
findas. Constata-se, contudo, que tal dispositivo, de natureza
transitoria, ja perdeu a oportunidade.

Com estas consideracOes, manifesto meu voto
no sentido:

1) da admissibilidade das Propostas de Emenda
a Constituicdo n% 42, 60, 85, 90 e 251, de 1995; 542, de 1997; 27
e 143, de 1999, mas com emenda a PEC de n° 90/95, a fim de
excluir seu art. 3°, por vicio de inconstitucionalidade, nos termos
de emenda supressiva anexa,

2) do desmembramento da PEC n° 90, de 1995,
compreendendo seu art. 2° atual, que pretende alterar o art. 17 da
Constituicdo Federal, a fim de constituir proposicdo em
separado, remetendo-a a Mesa para redistribuicéao;

3) da inadmissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 51, de 1995, por desatender o requisito do art.
60, inciso |, da Constituicdo Federal;

4) da inadmissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 137, de 1995; 24, de 1999, e 242, de
2000, por ofensa ao principio constitucional da inviolabilidade
parlamentar e a sistematica constitucional sobre a matéria.

Sala da Comissado, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA SUPRESSIVA A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 90, DE 1995

Suprima-se o art. 3° da PEC n° 90, de 1995.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado NELSON MARCHEZAN
Relator

10584200.137



