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A proposicao em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
ROGERIO SILVA, cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, com o propdésito de favorecer a insercdo e permanéncia dos produtores
familiares no mercado, fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a
profissionalizacdo do publico alvo e contribuir para a reducdo da pobreza rural.

O contingente de agricultores contemplados devera
satisfazer simultaneamente aos critérios de uso predominante do trabalho
familiar, residéncia na propriedade ou aglomerado proximo, titularidade, na
condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro, de, no maximo,
guatro modulos fiscais, e uma composicéo da renda de tal modo que 80% desta
sejam provenientes da producdo agropecuaria ou extrativa.

O programa aqui focalizado contara com um amplo universo
de recursos financeiros, incluindo os orcamentarios das varias esferas de
governo e os decorrentes de empréstimos, doacdes, de acordos e convénios
celebrados entre 6rgdos da Administracdo Publica dessas mesmas instancias,
dentre outras opc¢des.



O autor justifica a apresentacdo de sua proposicéo,
invocando argumentos concernentes a importancia da producao familiar para o
abastecimento interno, exportacdes e emprego, a deseconomias de escala e
transportes, bem como a conveniéncia de dar status de lei a programa instituido
por decreto do Poder Executivo, visando neutralizar iniciativas de interrupcéo por
parte de governos que nao o patrocinaram e conferir certo grau de estabilidade
no ambito da alocacéo de recursos publicos em geral, e do orcamento da Uniédo
em particular.

Dentro do prazo regimental, o llustre Deputado RAUL
JUNGMANN apresentou emenda substitutiva, na qual conserva intactos trés dos
cinco artigos do PL n.° 804, de 2003, modifica ligeiramente a forma de redacao
dos objetivos estabelecidos no artigo 1°, e introduz o Fundo PRONAF com o
desiderato de, via retorno de recursos oriundos do PRONAF e de projetos de
reforma agraria, financiar o referido programa, procurando destacar recursos para
a capacitacdo dos agricultores familiares, apoio técnico e financeiro para o
desenvolvimento de suas associagOes e cooperativas e o financiamento dirigido
aos lavradores dos assentamentos da reforma agraria.

No entanto, a despeito dessas alteracdes, varias fontes de
recursos previstas no PL n.° 804, de 2003, sdao mantidas ou sofrem pequeno
detalhamento na emenda, sem, contudo, descaracterizar o sentido das
modalidades de aporte especificadas no Projeto.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributacéo; e
de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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Inicialmente, é pertinente valorizar o raciocinio segundo o
qgual, dar o status de lei a programa, em andamento, criado por decreto
governamental, podera efetivamente permitir o seu fortalecimento, protegendo-o
contra possiveis intencbes de descontinuidade por parte de governos



posteriormente instalados, conferindo, destarte, maior estabilidade nos planos
plurianuais, LDO e leis orcamentarias.

Conforme ja apontado na proposi¢cao do preclaro Deputado
ROGERIO SILVA, os debates sobre o tamanho ideal e as virtudes da pequena
agricultura familiar ja faziam parte de um cenéario com mais de um século de
existéncia, debates estes que tiveram como protagonista de grande calibre
intelectual o economista Karl Kautsky.

De fato, com a maior dificuldade de coordenacgao
administrativa, vigilancia dos trabalhadores e transporte de insumos e produtos,
notadamente os de baixo peso especifico, a medida que a propriedade rural
aumenta de extensao, constata-se a presenca de deseconomias de escala e
transporte. Sendo assim, o padrdo do progresso tecnolégico no campo é de tal
especificidade que a escala 6tima é aquela que pode ser conduzida basicamente

pela mao-de-obra familiar.

Além dos argumentos de estudiosos brasileiros citados que
respaldam este tese, recentemente o economista José Roberto Mendonca de
Barros sustentou que o imovel rural ndo pode ser demasiado extenso para se
alcancar elevadas produtividades, embora a mecanizacdo integral de certas
lavouras permita ampliar as suas areas de cultivo.

Ademais, é imperioso considerar que estamos legislando
em favor de quase 90% dos estabelecimentos rurais brasileiros, contingente este
cuja imensa maioria, algo como 84%, ndo alcanca uma renda liquida de dois
salarios minimos, circunstancia impulsionadora de intensa pressao migratoria.

Se néo bastasse, o investimento na agricultura familiar tem
retorno assegurado, conforme demonstram categoricamente as contribuicoes
significativas para o abastecimento interno e exportacdes, e 0s acréscimos de
renda e melhoria da escolarizacdo dos membros das familias constatados nas
primeiras avaliagdes de impacto do PRONAF.

Com relacdo a emenda apresentada pelo insigne Deputado
RAUL JUNGMANN, entendemos que, a par de manter inalterados trés dos cinco
artigos do PL n.° 804, de 2003, o art. 1° denota tdo somente uma forma
alternativa de elencar os objetivos, reduzindo a dois o numero de incisos e
agrupando os referidos objetivos em alineas. Nesse caso, optamos por conservar
o texto original, no qual as pretensdes da proposicdo estdo dispostas e



enumeradas na forma de maior nidmero de incisos, com o tempo verbal
uniformizado no infinitivo.

O art. 3° da emenda, que institui um Fundo para financiar a
agricultura familiar, se nos afigura, no mérito, uma alternativa mais restritiva que o
disposto no Projeto original, posto que contempla, dentre as fontes de recursos,
retornos de operagdes de financiamento em geral, ao passo que a emenda cogita
apenas de tentar assegurar aqueles oriundos de amortizagcbes e juros de
operacdes ao amparo do PRONAF e das operacfes que tém por beneficiarios os
assentados da reforma agraria. Como se sabe, retornos de operagdes financeiras
devem realimentar as disponibilidades de crédito num momento seguinte e, na
edida em que se propde um certo fatiamento para outros fins, como
profissionalizacdo, capacitacdo e apoio a cooperativas e associagdes, conforme
dispbe a emenda, subtraem-se ou suprimem-se recursos potencialmente
destindveis a agricultura familiar, segmento historicamente alijado desse crucial
instrumento de politica publica.

Nesse sentido, nossa recomendacao € que o financiamento
daquelas outras atividades acima mencionadas deveria ser buscado orgamento
da Unido, mediante alocacdo no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e do PRONAF, que, alias, j4 dispbem dessas unidades orgcamentarias, restando
serem reforgadas ou redimensionadas para esses fins.

Estas sdo as reazdes palas quais, embora reconhecendo as
louvaveis intencbes do preclaro Deputado RAUL JUNGMANN, preferimos néo
aproveitar sua emenda substitutiva.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
804, de 2003, e pela rejeicdo da emenda substitutiva apresentada nesta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Relator
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