O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.314-B, DE 2003

(Do Sr. Josué Bengtson)

Altera a Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, para acrescentar artigo
assegurando aos seringueiros aposentados e aos pensionistas e seus dependentes,
o direito ao recebimento da gratificacdo natalina.; tendo pareceres: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP.
MARIA HELENA); e da Comissao de Financas e Tributac&o, pela compatibilidade e
adequacao financeira e or¢camentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, com emenda (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissédo

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, fica
acrescida de art. 2-A, conforme a seguinte redagao:

“Art. 2-A. E assegurado ao titular do beneficio de que trata
esta Lei e aos pensionistas, seus dependentes, o direito a percepcao de gratificacao
natalina no valor igual ao da renda mensal do beneficio relativo ao més de dezembro
de cada ano. “

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo estender aos
seringueiros aposentados com base no art. 54 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, disciplinado na Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de
1989, o direito a gratificacdo natalina.

N&o se justifica a discriminacéo contra esses beneficiarios que
tiveram seu direito a aposentadoria reconhecido pelo legislador constituinte, mas
gue, em razao de interpretacédo restritiva da norma constitucional, ndo tém, até hoje,
a garantia legal para receberem a gratificacdo natalina a que fazem jus todos os

segurados do regime geral de previdéncia social.

Essa proposicédo intenta, portanto, corrigir tal lapso e assegurar
a percepcao desse beneficio aos seringueiros que, na qualidade de ex-
combatentes, prestaram valioso servico a Nagao.

Em face da relevancia da matéria e de seu elevado conteudo
social, esperamos contar com o apoio dos ilustres membros desta Casa para
garantirmos a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 25 de junho de 2003.

Deputado JOSUE BENGTSON
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Art. 54, Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de
setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n°® 9.882, de 16 de setembro de 1946, receberéo,
quando carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de dois salarios minimos.

§ 1° O beneficio é estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esfor¢co de guerra, trabalhando na producéo de borracha, na Regido
Amazonica, durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° Os beneficios estabelecidos neste artigo sé@o transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

§ 3° A concessao do beneficio far-se-a4 conforme lei a ser proposta pelo Poder Executivo
dentro de cento e cinquenta dias da promulgacdo da Constituicao.

Art. 55. Até que seja aprovada a lei de diretrizes or¢amentérias, trinta por cento, no
minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego, serdo destinados ao
setor de salde.

LEI N° 7.986, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Regulamenta a concessdo do beneficio previsto
no art. 54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Art. 1° E assegurado aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n° 5.813,
de 14 de setembro de 1943, que tenham trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial nos
Seringais da Regi&o Amazdbnica, amparados pelo Decreto-Lei n°® 9.882, de 16 de setembro de 1946,
e que ndo possuam meios para a sua subsisténcia e da sua familia, 0 pagamento de penséo
mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) salarios minimos vigentes no Pais.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere este artigo estende- se aos seringueiros
que, atendendo ao chamamento do Governo Brasileiro, trabalharam na producéo de borracha, na
regido Amazonica, contribuindo para o esfor¢o de guerra.

Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei é transferivel aos dependentes que comprovem
o0 estado de caréncia.

Art. 3° A comprovacgdo da efetiva prestacao de servicos a que alude esta Lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, s6 produzir4 efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lein® 9.711, de 20/11/1998.

§ 1° A comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos a que alude o caput far-se-a
perante os orgaos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998.
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§ 2° Cabera a Defensoria Publica, por solicitacdo do interessado, quando necessitado,
promover a justificagcdo judicial, ficando o solicitante isento de quaisquer custas judiciais ou outras
despesas.

* § 2° acrescido pela Lei n°® 9.711, de 20/11/1998.

§ 3° O prazo para julgamento da justificacédo € de quinze dias.

* Primitivo § 2° passado a § 3° pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

Art. 4° A comprovacao da caréncia do beneficiario ou do dependente sera feita com a
apresentacao de atestado fornecido por 6rgéo oficial.

Art. 5° Os pedidos de concessdo do beneficio ou de sua transferéncia, devidamente
instruidos, serdo processados e julgados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sob pena de
responsabilidade.

Paragrafo Gnico. Os pagamentos de pensédo especial iniciar-se-do no prazo maximo de
30 (trinta) dias apos o reconhecimento do direito.

Art. 6° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social baixard as instrucfes
necessarias a execucao desta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 7° O 6rgao previdenciario encarregado do pagamento da pensado devera firmar
convénios com outros 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, a fim de possibilitar aos
beneficiarios desta Lei perceberem mensalmente as respectivas pensdes, preferencialmente nos
locais onde residem, sem necessidade de grandes deslocamentos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Josué Bengtson, propde alteracdo a Lei n° 7.986, de 1989, para conceder aos
seringueiros e seus dependentes, beneficidrios da pensdo especial, o direito a
gratificacdo natalina.

Em sua justificacdo, alega que os seringueiros aposentados,
com base no art. 54 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
tiveram esse direito reconhecido pelo legislador constituinte, por terem prestado
valioso servico a Nacéo.

Entretanto, em virtude de interpretacdo restritiva da norma
constitucional, esses seringueiros, ainda hoje, ndo fazem jus ao recebimento da
gratificacdo natalina, direito de todos os segurados de regime geral de previdéncia
social.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Os seringueiros, “soldados da borracha”, desempenharam
funcdo estratégica nos projetos politicos do Pais relativos a Segunda Guerra
Mundial. Representam remanescente dos trabalhadores convocados pelo Decreto n°
5.813, de 14 de setembro de 1943, para produzir grande quantidade de latex nos
seringais da Amazonia. O Decreto n° 9.982, de 16 de setembro de 1946, prometeu-
lhes um plano assistencial pelos servi¢os prestados, 0 que s6 ocorreu em 1988, pelo
artigo 54 do ADCT, que lhes concedeu pensdo mensal vitalicia, quando carentes, no
valor de dois salarios minimos, estendida aos dependentes, nas mesmas
condigdes.

A Lei n® 7.986, de 1989, regulamentou a matéria, mas omitiu-
se quanto a gratificacdo natalina. Desde entéo, esses seringueiros, e dependentes,
vém reivindicando esse beneficio, jA que os mesmos apresentavam caracteristicas
formais de trabalhadores a época, tendo formalizado contratos de trabalho junto aos
seringalistas.

Observe-se que todos os beneficios especiais concedidos pelo
Poder Publico, por exemplo, aposentadorias e pensdes devidas a anistiados,
contemplam a concesséo do abono anual.

Segundo dados do INSS, na competéncia julho de 2003, as
pensdes vitalicias dos seringueiros somaram 12.132 e as pensfes 5.349, o que
totaliza 17.481 beneficios em manutencéo, implicando, portanto, um custo estimado
para a proposta em analise de R$ 4.195.440,00 em dezembro de 2003.

Considerando que a pensdo mensal vitalicia e o abono anual
ora proposto visam retribuir um servico extraordinario e compulsério prestado a

Nacado, suas despesas deveriam ser imputadas a conta do Tesouro Nacional —
Encargos Previdenciarios da Unido, o que nao foi expresso na Lei n°® 7.986, de 1989.
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Assim,

essas despesas vem sendo pagas pelo INSS, com recursos das

contribuicdes de segurados e empregadores, o que deve ser corrigido.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 1.314, de 2003, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.314, DE 2003

Altera a Lei n° 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, para garantir a seus
beneficiarios o recebimento de gratificacao
natalina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigo 2° A e 2° B:

Art. 2° A Aos beneficiarios da pensdo mensal vitalicia de
que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei é devido o abono anual, a
ser calculado da mesma forma que a gratificacdo natalina dos
trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do
beneficio no més de dezembro de cada ano.

Art. 2° B A pensdo mensal vitalicia e o abono anual sao
concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS & conta do Tesouro Nacional — Programa
Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da
Unido.

Paragrafo Unico. O Tesouro Nacional colocara a
disposicdo da Previdéncia Social, a conta de dotacbes
consignadas no Orcamento da Unido, 0S recursos necessarios
ao pagamento dos beneficios citados no caput deste artigo, em
cotas mensais, de acordo com a programacdo financeira da
Uniéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2003.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
1.314/2003, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e José Linhares -
Vice-Presidentes, Amauri Robledo Gasques, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Faria de S&, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Carlos Mota, Custodio
Mattos, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Pinotti, Dr. Ribamar Alves,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique
Fontana, Homero Barreto, Jandira Feghali, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato,
Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer, Nilton Baiano, Pastor Francisco Olimpio,
Rafael Guerra, Rommel Feijo, Selma Schons, Suely Campos, Thelma de Oliveira,
Adelor Vieira, Elimar Maximo Damasceno, Maninha, Milton Cardias, Silas Brasileiro
e Walter Feldman.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, para garantir a seus
beneficiarios o recebimento de gratificacdo
natalina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigo 2° A e 2° B:
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Art. 2° A - Aos beneficiarios da pensdo mensal vitalicia de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Lei € devido o abono anual, a ser calculado da mesma
forma que a gratificacdo natalina dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda
mensal do beneficio no més de dezembro de cada ano.

Art. 2° B - A pensdo mensal vitalicia e o abono anual séo concedidos
e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a conta do Tesouro
Nacional - Programa Indenizacbes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da
Unido.

Paragrafo Unico. O Tesouro Nacional colocara a disposicdo da
Previdéncia Social, & conta de dotacdo consignadas no Orcamento da Unido, os
recursos necessarios ao pagamento dos beneficios citados no caput deste artigo,
em cotas mensais, de acordo com a programacéao financeira da Uniéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala de Comisséo, em 29 de outubro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Josué Bengtson,
objetiva alterar a Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, de modo a acrescentar
artigo assegurando aos seringueiros aposentados e aos pensionistas e seus
dependentes, o direito ao recebimento da gratificacdo natalina.

A Lei n° 7.986/89 assegura aos seringueiros recrutados nos termos
do Decreto-Lei n°® 5.813, de 14 de setembro de 1943, que tenham trabalhado
durante a Segunda Guerra Mundial nos Seringais da Regido Amazénica, amparados
pelo Decreto-Lei n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, e que ndo possuam meios
para prover a propria subsisténcia e a de sua familia, o pagamento de penséo
mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) salarios-minimos vigentes no
Pais. A Lei ainda prevé que o beneficio é transferivel aos dependentes que
comprovem o estado de caréncia.

Alega o autor que Nao se justifica a discriminacdo contra esses
beneficiarios que tiveram seu direito a aposentadoria reconhecido pelo legislador
constituinte, mas que, em raz&o de interpretagéo restritiva da norma constitucional, ndo tém,
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até hoje, a garantia legal para receberem a gratificacdo natalina a que fazem jus todos os
segurados do regime geral de previdéncia social.

O projeto foi distribuido a Comissao de Seguridade Social e Familia-
CSSF, a Comisséao de Finangas e Tributacdo-CFT e a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania-CCJC. Na CSSF o projeto foi aprovado com substitutivo, o
qual teve como finalidade determinar que o0s recursos, a serem alocados no
Programa Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Uniao,
necessarios ao pagamento das pensdes e do abono anual seriam provenientes do
Tesouro Nacional e disponibilizados por este a Previdéncia Social.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério

II-VOTO

O projeto de lei n° 1.314/2003, foi distribuido a esta Comisséo
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
(art. 54 do Regimento Interno).

A Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da andlise da conformidade das proposi¢cbes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Para efeitos desta Norma
entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e
demais proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n°® 101 de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) €;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual.

A concessao de gratificacdo natalina, na forma prevista no
projeto de lei, ou de abono anual, especificado no substitutivo da Comissao de
Seguridade Social e Familia, implica aumento das despesas da Unido. Em
dezembro de 2003, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2003, o
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guantitativo mantido de pensdes Vvitalicias do seringueiro (classe 85) e do
dependente do seringueiro (classe 86) foi de 17.163. Considerando-se o salario
minimo de R$ 300,00, o dispéndio atingira R$ 10,3 milhdes apenas em 2005.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101,
de 2000) - LRF determina, nos seus artigos 16 e 17, que 0s atos que criarem ou
aumentarem despesa devem demonstrar a origem dos recursos para 0 Seu custeio,
estar acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que entrardo em vigor e nos dois seguintes, comprovar que nao afetardo as
metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos compensados
pelo aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

Com o objetivo de sanar tal incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira, e considerando o pequeno impacto orcamentario-
financeiro, além dos inestimaveis beneficios sociais, apresentamos emenda ao
substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.314, DE 2003, E DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CSSF, COM A
EMENDA ANEXA.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2005.

Deputado Antonio Cambraia
Relator

EMENDA DO RELATOR N° 1

O artigo 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1314, de 2003, aprovado na
Comissao de Seguridade Social e Familia, passa a ter a seguinte relacéo:

“Art. 2° Esta Lei entrard em vigor no segundo ano subsequente ao ano de sua
publicagcao.”
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Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2005.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n® 1.314-A/03e do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social
e Familia, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio
Cambraia, contra os votos dos Deputados Nazareno Fonteles e Vignatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga
Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Antonio Cambraia,
Carlos Willian, Geraldo Thadeu, Julio Cesar, Nelson Bornier e Paulo Rubem
Santiago.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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