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| - RELATORIO

O projeto em tela tem por objetivo modificar o paragrafo
anico do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, para considerar crime hediondo a
violéncia fisica cometida contra policiais civis ou militares em servico ou em
razao do servico.

Justifica o autor a sua iniciativa ao argumento de que com
tal providéncia haveria maior rigor no tratamento processual penal dos
criminosos, o que lhes infundiria maior temor ao confrontarem-se com a
autoridade.

A esta proposicdo foi apensado o PL 4.766/05, que
alterando o art. 1° do referido diploma legal, acrescenta uma alinea
determinando ser também hediondo o “homicidio, quando praticado contra
autoridade policial ou a ela equiparada no exercicio da fungdo, de quaisquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.



Também a justificativa deste PL estd baseada na
tentativa de “inibir a pratica de crimes contra autoridades policiais” atraves de
maior rigor da pena.

O PL 5.558, de 2005, que acrescenta novo inciso ao
artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos, também foi apensado a esta proposi¢ao.
Tem por finalidade definir como hediondo o “homicidio doloso praticado contra
agente publico encarregado da seguranca publica, do Poder Judiciario, ou dos
orgédos e instituicdes essenciais a justica, no exercicio da funcdo ou em razéo
dela”. Com essa alteracéo legislativa , pretende-se coibir com mais rigor os
homicidios perpetrados contra os alguns agentes publicos, inibindo, portanto , a
pratica de tais condutas.

O projeto € de competéncia do Plenario.

Cabe a esta Comissédo a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacao da iniciativa parlamentar,
nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

Com relacdo a técnica legislativa as trés proposicoes
apresentam inadequacdes. Tanto o PL 7.279/02 quanto o PL 4.766/05 pecam
pela inobservancia da LC 95/98, no tocante a determinacdo de que o primeiro
artigo da lei indique o seu objeto e o respectivo ambito de aplicacao.

Ademais , o acréscimo feito, pelo PL 7.279/02, ao
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos € inadequado. Tal
insercdo ndo poderia constar do paragrafo unico.



Quanto ao PL 4.766/05, ha clausula revogatéria genérica,
0 que ndo é permitido pela LC 95/98.

O PL5.558/05 ndo se coaduna com a boa técnica
legislativa, disposta no do artigo 12, inciso lll, alinea ‘d’ da LC 95/98. Nesse
sentido, verifica-se a auséncia da expressdo “NR” entre parénteses ap0s o
dispositivo acrescido.

Também é injuridico o PL 7.279/02, ja que nao existe o
crime de violéncia fisica. Faltou uma tipificacdo penal para considera-lo crime
hediondo.

JA o PL 5.558/05 esta maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade. Se contrap&e ao principio da legalidade, vez que o inciso
a ser acrescido a Lei dos Crimes Hediondos contém incriminacdo vaga e
indeterminada. N&o ha definicbes precisas a respeito de quem séo 0s agentes
publicos encarregados da seguranca publica, do Poder Judiciario e dos 6rgaos
essenciais a justica. O Direito Penal patrio ndo admite a criacdo de tipos penais
contendo conceitos vagos e imprecisos. O PL deveria, portanto, ser taxativo.

No mérito, discordo dos ilustres autores quando dizem
que tornar crime hediondo, tanto a violéncia fisica quanto o homicidio contra
policiais e outros agentes publicos, infundiria maior temor nos criminosos. O
que inibe a delinqiéncia € a certeza do cumprimento da lei. Como a
impunidade € corrente no Brasil, pode-se inserir todo o CAdigo Penal na Lei de
Crimes Hediondos que as condutas delituosas continuardo a ser praticadas e
0S criminosos continuardo a matar os policiais.

O pais precisa encontrar um meio de fazer funcionar os
sistemas policial, judiciario e prisional, a fim de que os crimes sejam
devidamente investigados, os acusados processados, condenados e que
cumpram a pena efetivamente. Enquanto tal ndo ocorrer, de nada adiantara
aumentarmos a severidade das penas. Podemos ver isso nitidamente, pois
desde 1990, ano em que foi promulgada a Lei de Crimes Hediondos, a
criminalidade s6 fez aumentar.

Por tais razbes, voto pela constitucionalidade e
injuridicidade do PL 7279/02, pela constitucionalidade e juridicidade do PL
4766/05, pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL 5.558/05 e pela



inadequada técnica legislativa das trés proposicdes, e no mérito pela rejeicao
dos projetos em debate.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Inaldo Leitéo
Relator
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