AVULSO NAO
PUBLICADO EM
VIRTUDE DO
ARQUIVAMENTO
DA PROPOSICAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.699-A, DE 2005

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera os arts. 7°, 13 e 15 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que,
primordialmente, disp0e sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Uni&o; tendo
parecer da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. JOSE AIRTON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts 7°, 13 e 15 da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 7° Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria
de Patrimoénio da Unido, deverdo recadastrar-se, situacdo em
que serdo mantidas, se mais favoraveis, as condi¢cdes de
cadastramento utilizadas a época da realizacdo da inscricao
originaria, independentemente da existéncia do efetivo
aproveitamento, sem prejuizo da posterior cobranca das taxas
de que tratam os arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21
de dezembro de 1987, devidas a época do recadastramento.

.................................................................................. ” (NR)

“Art. 13 Na concessao do aforamento sera dada preferéncia a
quem, comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja
ocupava o imovel ha mais de um ano e esteja, até a data de
formalizacdo de contrato de alienacdo do dominio til,
regularmente inscrito como ocupante junto a SPU.

8 6° A concessdo do aforamento fica condicionada a
regularizacdo das obrigacdes do ocupante junto a SPU,
ficando assegurado ao ocupante em débito, para tal fim, o
parcelamento da importancia devida em namero de parcelas
igual ou inferior, a critério do interessado, ao de prestacfes
fixado para o pagamento do dominio util, na hipétese de venda
a prazo, cabendo-lhe recolher a primeira parcela até a data de
assinatura do contrato de aforamento.

§ 7° A critério do ocupante, o valor do dominio util sera
calculado sobre o valor atribuido ao imovel para fins de
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano, pelos
seguintes critérios:

| — durante o prazo de seis meses previsto no 8 1° deste artigo,
pelo valor referente ao exercicio financeiro em que ocorrer a
notificagcao do interessado;

Il — durante a prorrogacao prevista no 8 2° deste artigo, se
ocorrer mudanca do exercicio financeiro, pelo valor referente
ao novo exercicio.” (NR)
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§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacgdo, em 15 de
fevereiro de 1997, que continuem ocupando o imével e estejam
regularmente inscritos junto & SPU na data de realizacdo da
licitacdo, poderdo adquirir o dominio atil do imovel, em carater
prferencial, pelo preco, abstraido o valor das benfeitorias por
ele realizadas, e nas mesmas condicbes oferecidas pelo
vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu interesse no
ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado
da publicacéo do resultado do julgamento da concorréncia.

8 8° A conceséo do aforamento aos ocupantes de que trata 0 8
2° deste artigo fica condicionada a regularizacdo de suas
obrigac6es junto a SPU, ficando assegurado ao ocupante em
débito, para tal fim, o parcelamento da importancia devida no
mesmo numero de parcelas previsto na proposta vencedora,
na hipétese de venda a prazo ou, a critério do interessado, em
namero inferior de parcelas, cabendo-lhe recolher a primeira
parcela até a data de assinatura do contrato de aforamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo vem resgatar o exato conteudo do
Projeto de Lei n° 234, de 1999, de autoria da ilustre Deputada Rita Camata,
arquivado, em 31 de janeiro de 2003, nos termos do art. 105 do Regimento desta
Casa, e visa, primordialmente, dois objetos principais, quais sejam:

o possibilitar aqueles que ocupam precariamente imoveis
da Unido, mas que detém, conforme as condi¢Oes estabelecidas na Lei n° 9.636,
de 15 de maio de 1998, o direito de preferéncia e inscricdo na Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU) para fins de aquisicdo do dominio util (ocupacéo sob
o0 regime enfitéutico) ou pleno do mesmo, parcelar os débitos, quando do
exercicio do seu direito de preferéncia, no mesmo numero de prestacdes
previstas no ato da compra, permitindo assim a regularizacdo das suas
obrigacoes;

o permitir que o valor do dominio util ou pleno do imével
possa ser calculado, a critério do interessado, se lhe for favoravel, com base no
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valor atribuido ao mesmo para fins de cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

No atual quadro de crise fiscal do Estado brasileiro, que
condiciona uma situacdo de extrema escassez de recursos para fazer frente as
politicas publicas demandadas por seus cidadaos, torna-se indispensavel uma maior
sensibilidade do Governo frente a situacdo dos setores mais desfavorecidos da
nossa populacao.

Nesse sentido, considerando que milhares de brasileiros se
encontram na iminéncia de serem despejados abruptamente dos imdveis que
ocupam por ndo disporem de recursos suficientes para pagar os débitos atrasados
junto a SPU de uma Unica vez ou por ndo poderem pagar um valor, que pode ser
substancialmente maior que aquele usado como referéncia pelo préprio municipio,
para a aquisicdo do dominio do imével ocupado, € que propomos proceder as
alteracdes dos arts. 7°, 13 e 15 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, de forma a
facilitar que tais cidaddos possam, dentro de condicbes exequiveis, cumprir as
obrigacdes legais necessarias a manutencdo de suas moradias.

Em face do exposto, submetemos este projeto a apreciacao
dos nobres parlamentares com a convicgdo de que estamos contribuindo para o
aperfeicoamento da legislacéo patria e para o avanco da cidadania no nosso Pais.

Sala das Sessfes, em 4 de agosto de 2005.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta 0 § 2° do art. 49 do Ato das
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DisposicBes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO I .
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a agilizar aces, por intermédio da
Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de
identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupagdes e promover a
utilizacdo ordenada dos bens imdveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territdrios se localizem e, observados 0s
procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacéo e
demarcacdo das terras de dominio da Unido, a SPU lavrard, em livro prdprio, com forca de
escritura publica, o termo competente, incorporando a area ao patriménio da Unido.

Paragrafo unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizagdo do imovel, sera registrado no Cartério de Registro de Imoveis competente.

Art. 3° A regularizacdo dos imoveis de que trata esta Lei, junto aos 6rgdos
municipais e aos Cartorios de Registro de Imoveis, sera promovida pela SPU e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com o concurso, sempre que necessario,
da Caixa Econémica Federal - CEF.

Paragrafo Unico. Os Orgdos publicos federais, estaduais e municipais e 0s
Cartérios de Registro de Imdveis dardo preferéncia ao atendimento dos servigos de
regularizacdo de que trata este artigo.

Secéo |
Da Celebracdo de Convénios e Contratos

Art. 4° Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e a critério do
Ministério da Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a matéria, poderdo ser
habilitados, mediante convénios ou contratos a serem celebrados com a SPU, para executar a
identificacdo, demarcacdo, cadastramento e fiscalizacdo de areas do patriménio da Unido,
assim como o planejamento e a execu¢do do parcelamento e da urbanizacdo de areas vagas,
com base em projetos elaborados na forma da legislacéo pertinente.

8 1° Na elaboragéo e execucdo dos projetos de que trata este artigo, serdo sempre
respeitados a preservacao e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras
areas de uso comum do povo.

8 2° Como retribuicdo pelas obrigacOes assumidas, os Estados, Municipios e a
iniciativa privada fardo jus a parte das receitas provenientes da:
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| - arrecadacdo anual das taxas de ocupacdo e foros, propiciadas pelos trabalhos
que tenham executado;

Il - venda do dominio util ou pleno dos lotes resultantes dos projetos urbanisticos
por eles executados.

8§ 3° A participagéo nas receitas de que trata o0 paragrafo anterior sera ajustada nos
respectivos convénios ou contratos, observados os limites previstos em regulamento e as
instrucdes a serem baixadas pelo Ministro de Estado da Fazenda, que considerardo a
complexidade, o volume e o custo dos trabalhos de identificagdo, demarcacdo,
cadastramento, recadastramento e fiscalizacdo das areas vagas existentes, bem como de
elaboracdo e execugdo dos projetos de parcelamento e urbanizacdo e, ainda, o valor de
mercado dos imoveis na regido e, quando for o caso, a densidade de ocupacéo local.

§ 4° A participacdo dos Estados e Municipios nas receitas de que tratam o0s
incisos | e 1l podera ser realizada mediante repasse de recursos financeiros.

§ 5° Na contratacdo, por intermédio da iniciativa privada, da elaboracdo e
execucdo dos projetos urbanisticos de que trata este artigo, observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei, quando 0s servigos contratados envolverem, também, a
cobranca e o recebimento das receitas deles decorrentes, podera ser admitida a deducéo
prévia, pela contratada, da participacdo acordada.

Art. 5° A demarcacéo de terras, o cadastramento e os loteamentos, realizados com
base no disposto no art. 4°, somente terdo validade depois de homologados pela SPU.

Secéo Il
Do Cadastramento das Ocupacodes

Art. 6° O cadastramento de terras ocupadas dependerd da comprovagdo, nos
termos do regulamento, do efetivo aproveitamento do imdvel.

§ 1° Sera considerada de efetivo aproveitamento, para efeito de inscricdo, a area
de até duas vezes a area de projecdo das edificacGes de carater permanente existentes sobre o
terreno, acrescida das medidas correspondentes as demais areas efetivamente aproveitadas,
definidas em regulamento, principalmente daquelas ocupadas com outras benfeitorias de
carater permanente, observada a legislacdo vigente sobre o parcelamento do solo.

8 2° As éareas de acesso necessarias ao terreno, quando possivel, bem como as
remanescentes que ndo puderem constituir unidades autdbnomas, a critério da administracéo,
poderdo ser incorporadas aquelas calculadas na forma do paragrafo anterior, observadas as
condicdes previstas em regulamento.

8 3° Poderdo ser consideradas, a critério da Administracdo e nos termos do
regulamento, no cadastramento de que trata este artigo, independentemente da comprovacao,
as faixas de terrenos de marinha e de terrenos marginais que nao possam constituir unidades
autdbnomas, utilizadas pelos proprietarios de imoveis lindeiros, observado o disposto no
Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cddigo de Aguas) e legislacio superveniente.

§ 4° E vedada a inscricio de posse sem a comprovacao do efetivo aproveitamento
de que trata este artigo.

Art. 7° Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patrimdnio da
Unido, deverdo recadastrar-se, situacdo em que serdo mantidas, se mais favoraveis, as
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condicdes de cadastramento utilizadas a época da realizacdo da inscricdo originaria, desde
que estejam ou sejam regularizados 0s pagamentos das taxas de que tratam os arts. 1° e 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, independentemente da existéncia de
efetivo aproveitamento.

Paragrafo Unico. A vedag&o de que trata o § 6° do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398,
de 1987, com a redacéo dada por esta Lei, ndo se aplica aos casos previstos neste artigo.

Art. 8° Na realizagdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serdo
observados 0s procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, com as alteracGes desta Lei.

Secéo IV
Do Aforamento

Art. 12. Observadas as condicGes previstas no § 1° do art. 23 e resguardadas as
situacOes previstas no inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987, os imdveis
dominiais da Uni&o, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderéo ser aforados,
mediante leildo ou concorréncia publica, respeitado, como preco minimo, o valor de
mercado do respectivo dominio Util, estabelecido em avaliacdo de precisdo, realizada,
especificamente para esse fim, pela SPU ou, sempre que necessario, pela Caixa Econdmica
Federal, com validade de seis meses a contar da data de sua publicagéo.

8 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliagcdo de
precisdo, serd admitida a avaliacdo expedita.

8 2° Para realizacdo das avaliagcBes de que trata este artigo, a SPU e a CEF
poderdo contratar servicos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para
os fins previstos nesta Lei, ser homologados por quem os tenha contratado, quanto a
observancia das normas técnicas pertinentes.

8 3° Néo serdo objeto de aforamento os imdveis que, por sua natureza e em razéo
de norma especial, sdo ou venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis.

Art. 13. Na concessdo do aforamento serd dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imdvel h4 mais de um ano e
esteja, até a data da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio dtil, regularmente
inscrito como ocupante e em dia com suas obriga¢des junto a SPU.

§ 1° Previamente a publicacdo do edital de licitacdo, dar-se-a conhecimento do
preco minimo para venda do dominio til ao titular da preferéncia de que trata este artigo,
que poderad adquiri-lo por esse valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia,
manifestar o seu interesse na aquisicdo e apresentar a documentacéo exigida em lei na forma
e nos prazos previstos em regulamento e, ainda, celebrar o contrato de aforamento de que
trata o art. 14 no prazo de seis meses, a contar da data da notificacdo.

8 2° O prazo para celebragéo do contrato de que trata o paragrafo anterior podera
ser prorrogado, a pedido do interessado e observadas as condigcdes previstas em
regulamento, por mais seis meses, situagdo em que, havendo variacdo significativa no
mercado imobiliério local, serd feita nova avaliagdo, correndo os custos de sua realizagdo
por conta do respectivo ocupante.
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8 3° A notificagdo de que trata o § 1° sera feita por edital publicado no Diario
Oficial da Unido e, sempre que possivel, por carta registrada a ser enviada ao ocupante do
imovel que se encontre inscrito na SPU.

§ 4° O edital especificard o nome do ocupante, a localizacdo do imovel e a
respectiva area, o valor de avaliagdo, bem como o local e horario de atendimento aos
interessados.

8 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo,
poderd ser dispensada, na forma do regulamento, a homologagdo da concessdo pelo
Secretario do Patrimbnio da Unido, de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio util, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de
que tratam os arts. 13 e 17, § 3°, podera ser pago:

| - & vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento,
de entrada minima de 10% (dez por cento) do preco, a titulo de sinal e principio de
pagamento, e do saldo em até cento e vinte prestacdes mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento ndo podera
ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Paragrafo unico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de
compra e venda em que estardo previstas, entre outras, as condi¢@es de que trata o art. 27.

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de
dominio da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos ocupantes
ndo tenham exercido a preferéncia ou a opcao de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e 0
inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987.

§ 1° O dominio pleno das benfeitorias incorporadas ao imovel,
independentemente de quem as tenha realizado, serd também objeto de alienacéo.

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacdo em 15 de fevereiro de 1997, que
continuem ocupando o imovel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas
obrigacdes junto a SPU na data da realizagdo da licitacdo, poderdo adquirir o dominio util do
imovel, em caréater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as benfeitorias
por eles realizadas, e nas mesmas condicGes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que
manifestem seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da
publicacdo do resultado do julgamento da concorréncia.

8§ 3° O edital de licitacdo especificara, com base na proporgdo existente entre 0s
valores apurados no laudo de avaliacdo, o percentual a ser subtraido da proposta ou do lance
vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante, caso este exerca a
preferéncia de que trata o paragrafo anterior.

8§ 4° Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio atil do imovel a
terceiros, sera repassado ao ocupante, exclusivamente neste caso, o valor correspondente as
benfeitorias por ele realizadas calculado com base no percentual apurado na forma do
paragrafo anterior, sendo vedada a extensdo deste beneficio a outros casos, mesmo que
semelhantes.
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8 5% O repasse de que trata o paragrafo anterior serd realizado nas mesmas
condicGes de pagamento, pelo adquirente, do pre¢o do dominio util.

8 6° Caso o dominio util do imével ndo seja vendido no primeiro certame, serdo
promovidas, apds a reintegracdo sumaria da Uni&o na posse do imovel, novas licitagGes, nas
quais ndo sera dada nenhuma preferéncia ao ocupante.

8 7° Os ocupantes que ndo exercerem, conforme o caso, as preferéncias de que
tratam os arts. 13 e 15, § 2 e a opcdo de que trata o art. 17, nos termos e condi¢Oes
previstos nesta Lei e em seu regulamento, terdo o prazo de sessenta dias para desocupar o
imovel, findo o qual ficardo sujeitos ao pagamento de indenizacdo pela ocupacao ilicita,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por
ano ou fracdo de ano, até que a Unido seja reintegrada na posse do imdvel.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitacdo, que os adquirentes prestaram
declaracdo falsa sobre pré-requisitos necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam
os arts. 13, 15, § 2°, e 17, 8§ 3°, desta Lei, e 0 inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de
1987, os respectivos contratos de aforamento serdo nulos de pleno direito, sem prejuizo das
sancOes penais aplicaveis, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial,
retornando automaticamente o imdvel ao dominio pleno da Unido e perdendo os
compradores o valor correspondente aos pagamentos eventualmente ja efetuados.

DECRETO-LEI N.° 2398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispbe sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativas a imoveis de propriedade
da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do
dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servi¢co do Patrim6nio da Unido
(SPU), serd, a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por cento) para as ocupacdes ja inscritas e para aquelas cuja inscricao
seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988;

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupac¢des cuja inscricdo seja requerida ou

promovida ex officio, a partir de 1° de outubro de 1988.
* Itens | e Il com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 2.422, de 30/03/1988.

Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria, estabelecera os prazos para o
recolhimento de foros e taxas de ocupagéo relativos a terrenos da Uni&o, podendo autorizar
0 parcelamento em até oito cotas mensais.
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Art. 3° Dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de terrenos da Uni&o ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos.

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

§ 2° Os Cartdrios de Notas e Registro de Imoveis, sob pena de responsabilidade
dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens
imdveis de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu
dominio:

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare:

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas
entre vivos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigac6es junto ao Patriménio da
Uniéo; e

c) estar autorizada a transferéncia do imdével, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servico publico;

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.

* § 20 ¢ incisos com redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998 .

§ 3° A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacdo do
interessado.

* 8 3° com redacgdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

§ 4° Concluida a transmissdo, o adquirente deverd requerer ao 6rgao local da
SPU, no prazo méximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros
cadastrais para o0 seu home, observando-se, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116
do Decreto-Lei n°9.760, de 1946.

* 8 4° com redac¢do dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998 .

8§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente & multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.

* § 5° com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998 .

§ 6° E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupagéo
sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razdo do interesse publico;

b) solicitado pelo prdprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e

independente da parcela a ser desmembrada.
* § 6° acrescido pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998 .

Art. 4° (Revogado pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998).
Art. 5° Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo,

venham a ser considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-4 o aforamento:
* Artigo Caput com redacao dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998 .
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I - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do
dominio atil, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946;

* Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998 .

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do

Decreto-Lei n° 9.760, de 1946.

* Inciso com redacao dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998 .

Paragrafo unico. Considera-se de interesse do servico publico todo imdvel
necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de interesse
nacional, a preservacdo ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servigo

publico, mediante portaria do Secretario do Patriménio da Uniao.
* Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.636, de 15/05/1998 .

Art. 6° A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem assim, a instalacdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de
praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a
prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, importaré:

* Caput com redacao dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998 .

| - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados,

inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998 .

Il - a automaética aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00
(trinta reais), atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das &reas aterradas ou construidas, ou em
que forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que serd cobrada em dobro apos
trinta dias da notificacéo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido

o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas.
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

Art. 7° O Poder Executivo expedird o Regulamento deste Decreto-lei, que dispora
sobre os procedimentos administrativos de medicdo, demarcacgéo, identificacdo e avaliacéo
de imdveis de propriedade da Unido, e promovera a consolidacdo, mediante decreto, da
legislacéo relativa ao patriménio imobiliério da Unido.

Art. 8° Este Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Ficam revogados o § 1° do art. 101, os artigos 102, 107, 111, 112 a 115,
117, os paragrafos 1° e 2° do art. 127, o art. 129, os artigos 130, 134 a 148, 159 a 163 do
Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, o art. 3° do Decreto-lei n° 1.561, de 13 de
julho de 1977, e demais disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da Nobrega
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REGIMENTO INTERNO
DA

CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N2 17, DE 1989

Aprova 0  Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitagdo, bem como as que

abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

[1l - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subsequiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposi¢édo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitagéo ulterior.

Art. 107. A publicacdo de proposicdo no Diario da Camara dos Deputados e em
avulsos, quando de volta das Comissdes, assinalard, obrigatoriamente, ap0s 0 respectivo
namero:

| - 0 Autor e o nimero de Autores da iniciativa, que se seguirem ao primeiro, ou
de assinaturas de apoiamento;

Il - 0s turnos a que esta sujeita;
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I11 - a ementa;

IV - a conclusdo dos pareceres, se favoraveis ou contrérios, e com emendas ou
substitutivos;

V - a existéncia, ou ndo, de votos em separado, ou vencidos, com 0s nomes de
seus Autores;

VI - a existéncia, ou ndo, de emendas, relacionadas por grupos, conforme 0s
respectivos pareceres;

VII - outras indicagdes que se fizerem necessarias.

8 I1°Deverdo constar da publicacdo a proposigdo inicial, com a respectiva
justificacdo; os pareceres, com 0s respectivos votos em separado; as declaracGes de voto e a
indicacdo dos Deputados que votaram a favor e contra; as emendas na integra, com as suas
justificacOes e respectivos pareceres; as informacdes oficiais porventura prestadas acerca da
matéria e outros documentos que qualquer Comissdo tenha julgado indispensaveis a sua
apreciacéo.

8 2° Os projetos de lei aprovados conclusivamente pelas Comissdes, na forma do
art. 24, Il, serdo publicados com os documentos mencionados no paragrafo anterior,
ressaltando-se a fluéncia do prazo para eventual apresentacdo do recurso a que se refere o art.
58, § 2°, |, da Constituicao Federal.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissao
pretende introduzir trés alteracdes pontuais na Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.
O objetivo das modificagBes, segundo afirma o autor em sua justificacdo, é evitar
gue ocupantes de iméveis da Unido sejam despejados por ndo terem condicfes de
quitar seus débitos com a SPU para a aquisicdo do dominio do imével ocupado.

A primeira alteracao diz respeito ao caput do art. 7° da norma
legal referida, para que, no recadastramento dos inscritos na Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) até 15 de fevereiro de 1997, possam ser mantidas, se
mais favoraveis, as condi¢cdes de cadastramento utilizadas a época da realizacdo da
inscricdo originéria, independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento,
mesmo que nao estejam regularizados os pagamentos das taxas de que tratam 0s
arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, devidas a época
do recadastramento, as quais poderao ser cobradas posteriormente.

A segunda modificacdo encontra-se no caput do art. 13,
visando permitir que, na concessao do aforamento, os ocupantes de imovel ha mais
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de um ano, regularmente inscritos, tenham preferéncia, independente de estarem
em dia com suas obrigacdes junto a SPU. Nesse mesmo artigo foram acrescidos
dois novos paragrafos, prevendo a possibilidade de parcelamento das importancias
devidas e definindo critérios para o calculo do dominio util.

Finalmente, uma mudanga no § 2° do art. 15 busca possibilitar
gue a inadimpléncia das obrigacdes junto a SPU, na data da realizacdo da licitagdo
para o aforamento, ndo seja empecilho ao direito de preferéncia na concessao de
aforamento garantido aos ocupantes com menos de um ano de ocupacdo. O
acréscimo de um novo paragrafo a esse mesmo artigo prevé, ainda, a possibilidade
de parcelamento das importancias devidas.

Em sua justificacdo, o autor credita a iniciativa da proposta a
ilustre Deputada Rita Camata, que ja apresentou, anteriormente, proposicao de teor
semelhante, a qual foi arquivada no inicio de 2003.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a quem cabe
pronunciar-se sobre a matéria sob o ponto de vista da politica de desenvolvimento
urbano, a proposicédo chegou a receber parecer pela aprovacéo da ilustre Deputada
Marinha Raupp. Esse parecer, apresentado em 15 de dezembro de 2005, né&o
chegou a ser apreciado.

Apds a manifestacdo da CDU, o projeto de lei também sera
analisado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela
Comisséo de Financas e Tributacéo e, finalmente, pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Org&o Técnico.

E 0 nosso relatério.

I = VOTO DO RELATOR

Todos sabemos que um dos principais problemas da vida
urbana brasileira € a ocupacao irregular de areas publicas, fato que, além de
configurar uma apropriagdo indevida do patriménio coletivo, ainda repercute
negativamente no aspecto ambiental. Por conta disso, temos visto o Poder Publico,
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nos seus trés niveis, empreender esforcos constantes para que 0s ocupantes
desses imOveis possam ter a sua situacao regularizada.

Certamente que o Legislativo ndo poderia se eximir de suas
responsabilidades nesse processo e, com tal objetivo, discutiu e aprovou a Lei n°
9.636, de 1998, que trata da regularizacdo, da administracdo, do aforamento e da
alienacao de bens imoveis de dominio da Unido. No final de 2006, convencido de
gque a matéria demandava aperfeicoamentos, de forma a favorecer as agcdes de
regularizacao fundiaria de interesse social em imdveis da Unido, o Poder Executivo
editou a Medida Provisdria n°® 335, posteriormente convertida na Lei n° 11.481, de 31
de maio de 2007.

Entre outras providéncias, essa Ultima norma legal altera a Lei
n° 9.636, de 1998, bem como a Lei de Licitacdes, o Cddigo Civil e a Lei de Registros
Publicos, sempre com o intuito de tornar mais &geis e menos OnNerosos 0s
procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse social em imdéveis da Uniéo.
O art. 7° & um dispositivos da Lei n° 9.636/98 que teve sua redacao
substancialmente alterada pela Lei n® 11.481/07, tendo sido mudado totalmente a
sistematica da inscricdo da ocupacdo. Com isso, o texto do projeto de lei em exame,
no que se refere a esse dispositivo, resulta inoportuno, visto que as alteracfes ja
introduzidas no art. 7° pela Lei n°® 11.481/07, vdo muito além do que preconiza a
proposta em exame.

No que tange a politica urbana e a necessidade de facilitacédo
das acdes de regularizacdo fundiaria em terrenos da Unido, foco do interesse da
CDU, entendemos que as medidas trazidas pela Lei n°® 11.481, de 31 de maio de
2007, embora relevantes, ainda merecem aperfeicoamentos. Algumas condicfes
impostas pelas normas em vigor, como a exigéncia de adimpléncia com taxas
devidas a SPU para o exercicio do direito de preferéncia em caso de aquisi¢cdo de
dominio atil mediante aforamento, impedem que pessoas de baixa renda tenham
acesso aos beneficios garantidos. A proposta sob exame procura enfrentar esse
ponto, ao eliminar a exigéncia de adimpléncia e permitir o parcelamento dos débitos.

Outro aspecto importante que a proposta intenta aperfeicoar
diz respeito ao critério utilizado para do calculo do valor do dominio atil, hoje muitas
vezes superior a avaliacdo do imovel para fins de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). O texto que ora analisamos permite
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gue, a escolha do ocupante, o valor do dominio util seja calculado sobre o valor
atribuido ao imovel no cadastro do IPTU.

Assim, entendemos que a iniciativa do ilustre Deputado
Russomanno, no que tange a alteracdes que se pretende fazer nos arts. 13 e 15 da
Lei n®9.636/1998, é oportuna, por possibilitar que familias de baixa renda,
ocupantes de imoéveis da Unido, venham regularizar seus débitos junto a SPU e
adquirir o dominio util dos imoéveis ocupados. Como bem apontou o parecer da
Deputada Marinha Raupp, que nos antecedeu na analise, as medidas preconizadas
permitem evitar situacfes de despejo que podem ser extremamente perniciosas para
0s grandes centros urbanos, na medida que, certamente, exacerbardo os casos de
irregularidade fundiaria.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
apreciar, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 5.699/2005, na forma do
substitutivo aqui oferecido.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.699, DE 2005

Altera os arts. 13 e 15 da Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, que primordialmente, dispde
sobre a regularizacédo, administracao, aforamento e
alienacao de bens iméveis de dominio da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 15 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,
passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 13 Na concessao do aforamento sera dada
preferéncia a quem, comprovadamente, em 15 de
fevereiro de 1997, ja ocupava o imovel ha mais de um ano
e esteja, até a data de formalizacdo de contrato de
alienacdo do dominio util, regularmente inscrito como
ocupante junto a SPU.
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8§ 6° A concessdao do aforamento fica
condicionada a regularizacéo das obriga¢des do ocupante
junto a SPU, ficando assegurado ao ocupante em débito,
para tal fim, o parcelamento da importancia devida em
namero de parcelas igual ou inferior, a critério do
interessado, ao de prestacdes fixado para o pagamento
do dominio util, na hipétese de venda a prazo, cabendo-
lhe recolher a primeira parcela até a data de assinatura do
contrato de aforamento.

§ 7° A critério do ocupante, o valor do dominio util
ser& calculado sobre o valor atribuido ao imdvel para fins
de cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano, pelos
seguintes critérios:

| — durante o prazo de seis meses previsto no § 1°
deste artigo, pelo valor referente ao exercicio financeiro
em que ocorrer a notificagao do interessado;

Il — durante a prorrogacao prevista no § 2° deste
artigo, se ocorrer mudanca do exercicio financeiro, pelo
valor referente ao novo exercicio. (NR)”

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacao,
em 15 de fevereiro de 1997, que continuem ocupando o
imovel e estejam regularmente inscritos junto a SPU na
data de realizacdo da licitacdo, poderao adquirir o dominio
atii do imovel, em carater preferencial, pelo preco,
abstraido o valor das benfeitorias por ele realizadas, e nas
mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor da licitacao,
desde que manifestem seu interesse no ato do pregéao ou
no prazo de quarenta e oito horas, contado da publicacao
do resultado do julgamento da concorréncia.

§ 8° A concessdo do aforamento aos ocupantes
de que trata o § 2° deste artigo fica condicionada a
regularizacdo de suas obrigacdes junto a SPU, ficando
assegurado ao ocupante em débito, para tal fim, o
parcelamento da importancia devida no mesmo numero
de parcelas previsto na proposta vencedora, na hipotese
de venda a prazo ou, a critério do interessado, em namero
inferior de parcelas, cabendo-lhe recolher a primeira
parcela até a data de assinatura do contrato de
aforamento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo.

17
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n° 5.699/2005, na forma
do Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado José Airton Cirilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin - Presidente, Evandro Milhomen e Moises Avelino -
Vice-Presidentes, Eliene Lima, Fernando Chucre, Flaviano Melo, José Airton Cirilo,
Lazaro Botelho, Marcelo Melo, Mauro Mariani, Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet,
Jackson Barreto, Paulo Roberto e Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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