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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.180-B, DE 2005

(Do Sr. Celso Russomanno)

Declara o0 Socidlogo Florestan Fernandes Patrono da
Sociologia Brasileira; tendo pareceres da Comissdo de
Educacao e Cultura, pela aprovacao (relator: DEP. ANTENOR
NASPOLINI) e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O sociologo Florestan Fernandes é declarado
patrono da Sociologia Brasileira

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A disciplina cientifica da Sociologia constituiu-se a partir do
século XIX, na Franca, sob o forte impulso de Augusto Comte e de outros pioneiros,
como o investigador Frédéric Le Play e, depois, na virada do século, uma pléiade
criativa encabecada por Emile Durkheim, que marcaram profundamente a jovem
ciéncia.

Na Inglaterra, na Alemanha e nos Estados Unidos, também se
desenvolveram os estudos socioldgicos, que foram aos poucos sendo acolhidos no
ambito das universidades, em espaco proprio, independente do da filosofia. Nesses
estudos, notavam-se, no enfoque teorico, as raizes filosoficas e culturais
predominantes em cada pais, com a influéncia sobretudo do positivismo, do
evolucionismo, do organicismo, do materialismo ou do idealismo. Mas a
preocupacao empirica, o interesse em levantar os dados, em confrontar a hipotese
tedrica com as evidéncias empiricas, qualitativas ou quantitativas, qualquer que
fosse a inspiracao filoséfica subjacente, distinguiam o novo tratamento da sociedade
humana de outros tratamentos, mais especulativos ou formais.

No Brasil, os progressos da Sociologia se deram sobretudo no
século passado. Antes de estar presente nos curriculos académicos, era possivel
estuda-la por meio dos livros dos fundadores estrangeiros. Assim, profissionais
sobretudo do direito, insatisfeitos com o modo juridico de encarar a realidade
brasileira, caracterizado pela énfase normativa e dedutiva, buscaram na visao
sociologica a resposta para sua indagacoes e comecaram a elaborar interpretacdes
do pais sob o novo enfoque. Foi-se abandonando a visao formalista e substituindo-a
pela analise comportamental, propria da Sociologia.
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Assim, tivemos os brilhantes ensaios de Oliveira Vianna,
escritos nos primeiros decénios do século XX, sobretudo Populacdes Meridiionais do
Brasil e Instituicdes Politicas Brasileiras, que analisavam nossa formacao histérica e
social de angulo inédito, atento aos fatos, comportamentos, habitos e costumes, em
vez de apenas as formas juridicas. Buscava-se o0 pais real, em vez de somente 0
idealizado nas normas do direito e na arquitetura das constituicoes.

Outra contribuicdo notavel foi a do pernambucano Gilberto
Freyre, que estudou na Universidade de Columbia e trouxe ao Pais a perspectiva de
ciéncia afim a Sociologia, ou seja, a Antropologia Social, a qual aplicou com brilho
ao estudo da sociedade colonial, em Casa Grande e Senzala. Outros estudiosos
trilharam os caminhos abertos por essas mentes privilegiadas.

Entretanto, faltava dar a Sociologia um status académico entre
nés, ou seja, fazer dela um campo de estudos sistematico, dentro da universidade,
em gue novas geragfes pudessem ser introduzidas ao modus socioldgico de focar a
realidade. Essa empreitada foi levada a cabo, sobretudo, em S&o Paulo, tanto na
Escola Livre de Sociologia e Politica, quanto na propria Universidade de Séao Paulo.
A Sociologia, em suas varias vertentes tedricas e de pesquisa, bem como as
disciplinas auxiliares, tais como a estatistica e os métodos de pesquisa, comecaram
entdo a articular-se num ciclo formativo capaz de prover os alunos de um
treinamento profissional completo, tanto tedérico quanto pratico, sem as lacunas do
autodidatismo. Surgia, pois, a nova profissdo de sociélogo, um profissional equipado
para analisar empiricamente os fatos sociais e interpretar o comportamento dos
grupos e classes sociais na suas diferentes manifestacoes.

Vale lembrar ter sido de todo natural que a implantacdo do
novo campo académico se desse com maior vigor em Sao Paulo, pois precisamente
ai a transformacdo social do Brasil era mais visivel, com a industrializacdo e a
modernizacao social acelerada que no Estado se processava e de onde se irradiava
para o Pais. Problemas suscitados pelas intensas migracdes internas, pelo
surgimento do proletariado urbano, pela assimilacdo dos imigrantes estrangeiros,
pela constituicdo da nova classe empresarial e pelas relagdes raciais passaram a ser
estudados sistematicamente e conhecidos em sua extenséo e profundidade.

Florestan Fernandes foi, em certo sentido, um produto dessa
nova especializacdo académica, mas também um de seus institucionalizadores e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5180-B/2005



consolidadores, com seu talento, grande capacidade de trabalho e lideranca
intelectual.

N&o se pode omitir, ao falar desse grande brasileiro, a mencao
de sua origem muito humilde e do esforco que fez para estudar. Filho de uma
lavadeira, comecou a trabalhar na tenra infancia, como engraxate, auxiliar de
marceneiro, balconista de bar, auxiliar de alfaiate. Teve de interromper a educacao
primaria para trabalhar em tempo integral e s6 aos dezessete anos retomou 0s
estudos, concluindo o supletivo, entdo denominado madureza. Vendedor de
produtos farmacéuticos, logrou entrar na USP, na Faculdade de Filosofia e Letras
com dezoito anos, e |4 se graduar em ciéncias sociais. Ou seja, a pobreza néo lhe
serviu de pretexto para ndo estudar, para desmerecer a educacdo formal e,
sobretudo, a formacao universitaria.

Terminada a graduacdo, ingressou na Escola Livre de
Sociologia e Politica, onde obteve o Mestrado, em 1947, com a dissertacdo A
Organizacdo Social dos Tupinamba. Posteriormente, na USP, fez o Doutorado,
tendo redigido a tese A Funcédo Social da Guerra na Sociedade Tupinamba.

Se esses trabalhos l|he permitiram demonstrar o sélido
equipamento analitico que lograra obter nos seus estudos, foi nas pesquisas sobre
as relacfes raciais no Brasil, como parte de um grande projeto patrocinado pela
Unesco, que Florestan Fernandes mostrou a relevancia da Sociologia para a
compreensao do Brasil contemporaneo. Dessas pesquisas resultou sua obra
monumental dedicada ao assunto, A integracdo do negro na sociedade de classe,
inicialmente tese para a disputa de céatedra.

Numerosos outros trabalhos empreendeu ele, dedicando sua
atencdo a educacédo, as classes sociais, as caracteristicas maiores da evolucao
brasileira dentro do marco do capitalismo, a metodologia sociolégica, como também
a filosofia politica, em textos em que explicitou o que considerava ser a atualidade
da opcéo socialista. Todavia, homem de posi¢cdes politicas e ideoldgicas bem
definidas, sua obra cientifica sempre se pautou pelo rigor cientifico e objetividade.

Um dos papéis mais importantes que desempenhou ao longo
de sua vida profissional foi o de professor. Nessa condi¢cdo, foi o mentor de
numMerosos cientistas sociais, entre 0s quais se sobressairam, entre muitos outros,
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Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni. Sua docéncia desenvolveu-se
inicialmente na USP. Depois, banido pelo Ato Institucional n° 5, foi de pronto
convidado por varias universidades do exterior, sobretudo na Ameérica do Norte.
Depois dos anos de exilio, retornou, incorporando-se aos quadros da PUC de Séo
Paulo, onde continuou sua incansavel atividade de docéncia e pesquisa.

Nessa altura, o académico estava plenamente convencido da
necessidade de também participar diretamente da luta politica, tendo entrevisto no
Partido dos Trabalhadores possibilidades inovadoras no quadro partidario até entéo
elitista de nossa politica. Filiando-se a esse partido em 1986, elegeu-se deputado
federal por dois mandatos, sendo o primeiro deles para a Assembléia Nacional
Constituinte.

Dar a uma profissdo ou especialidade um patrono constitui
uma forma de homenagear os seus praticantes, elevando um dentre os pares a
modelo que dignifica e inspira o grupo como um todo. O patrono deve representar,
em grau excelso, as virtudes e qualidades que o desempenho profissional e a ética
do trabalho especializado pressupdem.

N&o erramos em ver em Florestan Fernandes os atributos de
exceléncia intelectual e moral para os que, no Brasil, se dedicam ao estudo dos
fendbmenos sociais, buscando ndo apenas entendé-los, mas também propor acdes
gue melhorem a qualidade de vida da populacdo. Da Sociologia se espera, nessa
quadra da vida nacional, um papel decisivo na proposta de politicas de
desenvolvimento social que sejam factiveis e ajudem a materializar os anseios de
construcdo entre nés de uma sociedade mais justa e fraterna, ideal do qual o grande
intelectual e homem de acéo Florestan Fernandes jamais se afastou durante sua
produtiva vida académica e de homem publico.

Pelas razbes expostas, espero contar com o apoio de meus
nobres pares para a presente proposicdo, que declara Florestan Fernandes o
patrono da Sociologia Brasileira.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2005.

Deputado Celso Russomanno
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5180, de 2005, de autoria do ilustre
Deputado CELSO RUSSOMANNO, declara o nome do sociologo Florestan
Fernandes como Patrono da Sociologia Brasileira.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Educacao e Cultura — CEC e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art.
54, RICD), sendo sua tramitacdo pelo rito ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD).

Na CEC, onde a proposta ndo recebeu emendas no prazo
regimental, cabe examina-la sob a 6tica do mérito educacional e cultural.

Il - VOTO DO RELATOR

A Sociologia estd no centro das chamadas Ciéncias Sociais.
De fato, desenvolvida a partir da segunda metade do século XIX, a Sociologia
ganhou maior proeminéncia e valor pratico a partir da década de '30 do século XX,
guando definitivamente se separou da Antropologia.

Gracas a estudos seminais de sociedades urbanas e rurais,
como também sobre forcas e movimentos econdmicos e politicos, o século XX
passou a ser melhor compreendido em todas as suas multiplas dimensdes. Assim,
associada a Filosofia, a Histéria, a Ciéncia Politica, ao Direito e as Ciéncias
Econbmicas, mais adiante também as Ciéncias Bioldgicas, a Sociologia passou a ter
papel fundamental nas andlises conjunturais e contextuais dos fatos de um mundo

marcado pela pluralidade e pela complexidade.

No Brasil, em seguida aos primorosos ensaios e estudos
sociolégicos de Oliveira Vianna e Gilberto Freyre, despontou um grupo de cientistas
sociais na cidade de Sao Paulo, - sobretudo na Universidade de Séo Paulo (USP) e
na Escola Livre de Sociologia e Politica, liderado pelo jovem cientista social
Florestan Fernandes -, responsavel por dar feicdo académica a Sociologia Brasileira.

Foi essa vertente, de sistematizacdo da Sociologia, com
preocupacdes metodoldgicas, que foi capaz de formar a primeira geracdo de
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sociblogos profissionais do Pais, cujo produto imediato foi toda uma reinterpretacao
espacial e temporal do Brasil em todas as suas dimensdes. Fenbmenos como
migracdo, industrializacdo, urbanizacdo, éxodo rural, coronelismo, dentre tantos
outros, foram estudados e compreendidos pela nova oOtica cientifica de uma
disciplina que se consolidou como Sociologia.

Como bem afirma o ilustre autor da proposicdo em apreco,
“Florestan Fernandes foi, em certo sentido, um produto dessa nova especializacao
académica, mas também um de seus institucionalizadores e consolidadores, com
seu talento, grande capacidade de trabalho e liderancga intelectual.”

Assim, ao homenagear Florestan Fernandes, escolhendo o seu
nome como Patrono da Sociologia Brasileira, o nobre Deputado CELSO
RUSSOMANNO, oferece os tragos biograficos do ilustre homenageado, que passo a
transcrever, ndo apenas pelo seu valor factual, mas sobretudo pelo seu caréater
educativo:

“Néo se pode omitir, ao falar desse grande brasileiro, a
mencdo de sua origem muito humilde e do esforco que fez
para estudar. Filho de uma lavadeira, comegou a trabalhar na
tenra infancia, como engraxate, auxiliar de marceneiro,
balconista de bar, auxiliar de alfaiate. Teve de interromper a
educacdo primaria para trabalhar em tempo integral e s6 aos
dezessete anos retomou os estudos, concluindo o supletivo,
entdo denominado madureza. Vendedor de produtos
farmacéuticos, logrou entrar na USP, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras com dezoito anos, e |4 se graduar
em ciéncias sociais. Ou seja, a pobreza nao lhe serviu de
pretexto para nao estudar, para desmerecer a educacao formal
e, sobretudo, a formacé&o universitaria.”

E prossegue o nobre autor, na excelente justificagdo da sua
proposta:

“Terminada a graduagéo, ingressou na Escola Livre de
Sociologia e Politica, onde obteve o Mestrado, em 1947, com a
dissertacdo A Organizacdo Social dos Tupinamba.
Posteriormente, na USP, fez o Doutorado, tendo redigido a
tese A Funcgdo Social da Guerra na Sociedade Tupinamba.”

E foi a partir dessa formacao impar, que Florestan Fernandes
marcou indelevelmente a Sociologia Brasileira com o0s seus trabalhos de
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pesquisador social criterioso, destacando-se, de modo especial, na compreensao
sociologica das relacdes raciais no Brasil, sobretudo com um projeto sob o patrocinio
da UNESCO, que culminou com a obra académica A Integracdo do Negro na
Sociedade de Classes.

Destaque-se, por fim, a contribuicdo de Florestan Fernandes a
politica e a educacao.

Filiado ao Partido dos Trabalhadores em 1986, exerceu, por
duas vezes, - exemplarmente, tanto pelo seu elevado espirito publico como pelo seu
inigualavel senso ético -, 0 mandato de Deputado Federal, inclusive como membro
da Assembléia Nacional Constituinte, que culminou com a Carta de 1988.

Como professor e mentor, influenciou toda uma geracao de
sociologos brasileiros que se destacam até hoje no mundo das Ciéncias Sociais,
tanto no Brasil como no exterior, dentre eles Octavio lanni e o0 ex-Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso. Quando afastado de suas atividades académicas no
Pais, por forca do Ato Institucional n® 5, exerceu com brilhantismo a docéncia e a
pesquisa em diversas universidades estrangeiras.

Florestan Fernandes é, assim, o Patrono nato da Sociologia no
Brasil, independentemente de declaracédo legal. Contudo, quis o ilustre Deputado
CELSO RUSSOMANNO reconhecer esse atributo do admiravel Mestre por meio da
iniciativa legislativa objeto deste Parecer, que goza de inegavel mérito educacional e
cultural.

Posto isso, voto pela aprovacdo - no julgamento de meérito
educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -, do Projeto de Lei n°
5180, de 2005, de autoria do nobre Deputado CELSO RUSSOMANNO.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2005.

Deputado ANTENOR NASPOLINI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.180/2005, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Antenor Naspolini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosério e Jodo Correia - Vice-
Presidentes, Antenor Naspolini, Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Bonifacio de Andrada,
César Bandeira, Gastédo Vieira, Geraldo Resende, lara Bernardi, Ilvan Paix&o, Ivan
Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde
Aparecida, Nilson Pinto, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem
Santiago, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo, Carlos Nader,
Dr. Heleno, Jefferson Campos e Marcio Reinaldo Moreira.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do nobre Deputado
CELSO RUSSOMANNO, tem por escopo declarar o socidlogo Florestan Fernandes
“patrono da Sociologia Brasileira”.

Na justificacdo do Projeto, seu Autor esclarece que Florestan
Fernandes foi um dos responsaveis pela feicdo académica e sistematizacdo da
Sociologia em nosso Pais.

O Projeto sob analise foi distribuido & Comissédo de Educacéo
e Cultura e a esta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

A Comissédo de Educacgao e Cultura aprovou unanimemente o
Projeto, acompanhando o Relator da matéria, Deputado ANTENOR NASPOLINI.
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Agora, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nas Comissoes
aludidas, emendas ao Projeto em exame.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Examinando a  proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verificamos que a matéria se insere na competéncia
legislativa concorrente, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar é legitima,
conforme preceituam os arts. 24, IX, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cdo esta em
consonancia com as normas e principios constitucionais, notadamente no
concernente ao incentivo para o conhecimento de valores culturais do Pais.

No que tange a juridicidade, a proposicdo nao contém
maculas. O Projeto encerra uma homenagem a um grande professor e pesquisador
social brasileiro, 0 que nao se trata de novidade na legislacdo federal. Ha diversas
leis federais em vigor que prestam homenagens analogas, como, por exemplo, a
recentemente editada Lei n°® 10.894/04, que declara patrono da Geografia Nacional o
geografo Milton Santos ou a Lei n°® 8.917/94, que concede o titulo de patrono da
Ecologia do Brasil ao cientista e pesquisador Augusto Ruschi, dentre outras.

Registre-se que ndo se aplica ao Projeto de Lei sob exame o
Enunciado n° 4 da Sumula desta Comissédo, que estabelece a injuridicidade de
projeto de lei que institui dia nacional de determinada classe profissional
(homenagem — datas comemorativas).

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do Projeto
atende aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a
elaboracao das Leis.
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Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.180,
de 2005.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.180-A/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Almir Moura, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Antonio
Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer, Cleonancio Fonseca, Darci
Coelho, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo
Almeida, José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard,
Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mauricio Rands,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Afonso,
Paulo Magalhdes, Professor Luizinho, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vicente
Arruda, Agnaldo Muniz, Almeida de Jesus, Badu Picango, Celso Russomanno,
Colbert Martins, Coriolano Sales, Eduardo Cunha, Isaias Silvestre, Jaime Martins,
Jodo Fontes, Julio Delgado, Laura Carneiro, Léo Alcantara, Luiz Alberto, Mauro
Benevides, Mussa Demes, Neucimar Fraga, Ricardo Barros, Rubens Otoni e Sandes
Junior.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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