D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.768, DE 2005

(Do Sr. Osorio Adriano)

Altera disposicoes da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que disp0e
sobre a politica agricola, estabelecendo a equivaléncia em produto dos
valores pecuniarios transacionados nas operacdes de credito rural
relativas ao custeio.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 51 da Lei n° 8.171, de janeiro de 1991, a seguinte
redacao:

“Art. 51. E instituida a equivaléncia em produto dos valores
pecunidrios transacionados nas operacdes de crédito rural
relativas ao custeio.

8§ 1° Quando da contratacdo de operacdo de crédito rural de
custeio agricola ou pecuario, proceder-se-a a apuracdo do
namero de unidades do principal produto financiado
equivalentes ao valor do empréstimo (principal), mediante a sua
divisdo pelo preco minimo ou administrativo vigente naquela
data, ou, na sua, falta, pelo preco de mercado, apurado em

bolsa de mercadorias.

8 2° No vencimento da operacdo, o valor do débito sera
determinado pelos seguintes procedimentos:

| — célculo do montante de juros incidentes sobre o principal, em
unidades de produto agropecuario;

Il — adicdo de numero de unidades de produto agropecuario do
principal com o numero de unidades do mesmo produto relativas
ao montante de juros;

[l — conversdo do total de unidades de produto agropecuario
obtido no inciso anterior em moeda corrente, mediante sua
multiplicacdo pelo preco minimo ou administrado vigente
naquela data, ou, na sua falta, pelo preco de mercado, apurado
em bolsa de mercadorias.”

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencéo
econdmica nas operacdes de crédito rural, sob a forma de equalizacdo de
taxas de juros, limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captacao de
recursos pelos agentes do Sistema Nacional de Crédito Rural e os encargos
cobrados dos tomadores de empréstimos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, quando também encaminhara ao Congresso Nacional
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pedido de abertura de crédito especial necessario a cobertura, no respectivo
exercicio, das despesas da subvencéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposicfes em contrario.
JUSTIFICACAO

O produtor rural brasileiro vem enfrentando enorme dificuldade para
honrar suas obrigagdes financeiras junto aos bancos, em razdo de o
montante de suas dividas (crédito rural) sofrer atualizacdo monetéaria pela
Taxa Referencial Diaria (TRD).

A injustica é evidente, quando se sabe que a Taxa Referencial ndo é
sequer um indice de inflacdo, mas uma taxa média de juros praticados no
mercado, determinada por Certificados de Depdsitos Bancarios e outros
papéis, cujo conteldo € unicamente especulativo. Ao contrario, o produto da
lavoura — verdadeira atividade produtiva — € cotado segundo as leis do
mercado e em funcdo dos interesses dos ologopsénios dominantes, bem
assim dos subsidios praticados por paises exportadores do Primeiro Mundo.

A lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, foi o resultado de intenso trabalho do Poder Legislativo, no sentido
de regulamentar o disposto no art. 187 da Constituicdo Federal e de prover o
setor rural brasileiro de imprescindivel norma, h4 muito aguardada, capaz de
trazer-lhe estabilidade e seguranca.

Todavia, as expectativas dos produtores rurais foram em grande parte
frustradas pelos vetos com que mutilou a chamada “lei agricola” o Presidente
da Republica recentemente deposto. Transcrevemos, a seguir, o teor do art.
51 do projeto de lei submetido a sancdo, que pretendia instituir a sistematica
da “equivaléncia em produto”, bem assim as razbes do respectivo veto,
expressas na Mensagem n° 35, de 17 de janeiro de 1991

Art. 51. E instituida a convencdo do financiamento principal em
valor de equivaléncia em produto, a critério dos mutuarios, para
os produtos abrangidos pela politica de garantia de precos
minimos e de pre¢os administrativos.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se “equivaléncia em
produto” o resultado da divisdo de do valor do empréstimo, na
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data da contratacdo, pelo preco minimo ou administrativo do
produto, vigente na mesma data, obtendo-se um numero
correspondente a quantidade de produto equivalente.

8 2° Na data do pagamento, o valor do débito em equivaléncia
de produto sera a soma do valor do financiamento principal em
equivaléncia do produto, calculada pela multiplicagdo da
quantidade obtida, conforme o paragrafo anterior, pelo preco
minimo ou administrado vigente, mais o valor dos encargos
contratuais.

8 3° Na hipotese de ocorrer déficit entre o valor do financiamento
principal em moeda corrente e valor do financiamento principal
em equivaléncia de produto, sua cobertura ocorrera com
recursos a serem consignados no Orgamento da Uni&o.

Razbes do veto: “Este artigo, em sua integra, cria mais um
indexador da economia. Através dessa indexacdo, leva a
possibilidade real de aumento das despesas do Tesouro
Nacional, entravando a politica de controles de gastos do setor
publico, implementada pelo Governo. Vetado por contrariar o
interesse publico.”

Através do presente projeto de lei, pretendemos restabelecer a
sistematica da “equivaléncia em produto”, como € o amadurecido desejo da
classe produtora rural deste Pais, de inequivoca vocacdo agropecuaria.
Reintroduzimo-la no lugar que Ihe reputamos de direito, ou seja, no ambito
da propria “lei agricola”.

Introduzimos, entretanto, na sistematica em causa, O0S
aperfeicoamentos que nos parecem necessarios. A redacdo que adotamos
parece-nos mais clara e objetiva, evitando-se, assim, dificuldades na
interpretacdo e na aplicacdo da “equivaléncia em produto”. Nos artigos 2° e
3° de nosso projeto, preconizamos procedimentos ja consagrados na forma
da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, e que reputamos eficaz, no intuito
de equacionar o problema das eventuais diferencas entre as taxas de
captacao e de aplicacéo de recursos, pelos agentes financeiros.

Esperamos, pois, contar com o imprescindivel apoio dos nossos
ilustres Pares, em ambas as Casas do Poder Legislativo, para a aprovagcao
da presente proposicdo, que visa a corrigir grave distorcdo econdémica que
ameaca inviabilizar a atividade agropecuaria no Brasil.
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Sala das Sessfes, em 17 de agosto de 2005.

Deputado OSORIO ADRIANO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUL,O i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serad planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.
8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.
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Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concesséo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacBes ou as
concessdes de terras publicas para fins de reforma agraria.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a Politica Agricola.

CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e diferenciado aos
produtores rurais assentados em areas de reforma agraria.

LEI N° 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispde sobre a Concessdo de Subvencao
Econbmica nas Operac¢des de Crédito Rural.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta

Lei, subvencdes econdmicas a produtores rurais, sob a forma de:

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n®9.848, de 26/10/1999.

| - equalizacdo de precos de produtos agropecudrios ou vegetais de origem
extrativa;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operacdes de
crédito rural.

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 9.848, de 26/10/1999.

Paragrafo unico. Considera-se, igualmente, subvencdo de encargos financeiros
0s rebates nos saldos devedores de empréstimos rurais concedidos, direta ou indiretamente,

por bancos oficiais federais e bancos cooperativos.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999 .
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Art. 2° A equalizacéo de precos consistira em subvencdo equivalente a parcela do
saldo devedor de financiamento que exceder o valor de mercado do produto financiado, nas
operacdes amparadas pela politica de garantia de precos minimos, de que trata o Decreto-Leli
n® 79, de 19 de dezembro de 1966, através de leildes em bolsas de mercadorias.

8 1° Considera-se, igualmente, subvencdo de equalizagdo de pregos, ao amparo
desta Lei, independentemente de vinculacdo a operacgdes de crédito rural:

* 8 1° acrescido pela Lei n° 9.848, de 26/10/1999.

| - a concessdo de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

I - no maximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opcdes de
venda de produtos agropecuarios langados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o

valor de mercado desses produtos.
* Inciso 1l com redacgdo dada pela Lei n® 11.076, de 30/12/2004.

8 2° A concessdo da subvencdo a que se refere este artigo exonera 0 Governo
Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser comercializado pelo setor
privado.

* § 2° acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.

8 3° A subvengdo a que se refere este artigo serd concedida mediante a
observancia das condicdes, critérios, limites e normas estabelecidas no ambito do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentarias

e financeiras existentes para a finalidade.
* § 3° acrescido pela Lei n° 11.076, de 30/12/2004.

Art. 3° A concessdo de subvencdo econémica, sob a forma de equalizacdo de
precos e de rebates nos saldos devedores de empréstimos rurais, obedecera aos limites, as
condices, aos critérios e a forma estabelecidos, em conjunto, pelos Ministérios da Fazenda,

do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Agricultura e do Abastecimento.
* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.

Art. 4° A subvencdo de equalizacdo de taxas de juros ficara limitada ao
diferencial de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributarios a que estdo sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e 0s
bancos cooperativos, nas suas operagdes ativas, € 0s encargos cobrados do tomador final do
crédito rural.

* Artigo com redacao dada pela Lei n° 9.848, de 26/10/1999.

Art. 5° A concessdo da subvencao de equalizacdo de juros obedecerd aos critérios,
limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no
que diz respeito a custos de captacdo e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizacéo, se
cabivel na dotacdo orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada de uma s6 vez, a valor

presente do montante devido ao longo das respectivas operacGes de crédito.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.648, de 03/04/2003.

FIM DO DOCUMENTO
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