PROJETO DE LEI N¢ , DE 2005
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre a desburocratizagao dos
processos de constituicdo, funcionamento e
baixa das microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos dos arts. 170, IX,
e 179 da Constituicdo Federal, e 970 e 1.179,
§ 2° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece regras para constituicao,
funcionamento e baixa das microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 2° A inscricdo das microempresas e empresas de
pequeno porte no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis, conforme o caso, sera efetuada mediante registro sumario
de seus atos constitutivos, na forma da legislagao.

§ 1° A inscricdo a que se refere o caput deste artigo sera
concedida independentemente do visto de advogado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as alteragdes
dos atos constitutivos e a baixa da inscricdo da microempresa e da empresa de
pequeno porte.

§ 3° Para os fins do disposto no caput, o Registro Civil das
Pessoas Juridicas e o Registro Publico de Empresas Mercantis deverao
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disponibilizar na internet a consulta de nomes, ficando resguardados os direitos
sobre determinado nome disponivel por 48 (quarenta e oito) horas, contadas do
momento da consulta seguida de solicitacdo de bloqueio, com registro
identificador do correspondente protocolo.

Art. 3° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, a
microempresa e a empresa de pequeno porte deverdo utilizar um dos seguintes
meios:

| - contrato social obedecendo a um dos modelos que
venham a ser definidos em regulamento, pelo Poder Executivo federal;

Il - contrato social assinado e conferido por contabilista ou
advogado, regularmente inscrito no respectivo érgao de classe.

Paragrafo unico. A regulamentacdo desta lei fixara as
competéncias e responsabilidades referentes as obrigagdes relativas ao registro
da microempresa e da empresa de pequeno porte.

Art. 4° As microempresas e as empresas de pequeno porte
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ficam dispensadas
de inscricdo em qualquer outro cadastro de contribuintes de 6rgéos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Os orgéos de fiscalizagcdo fazendaria da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os da Seguridade Social em
particular, observada sua respectiva jurisdicdo, terdo acesso as informagdes
cadastrais e econbmico-fiscais relacionadas as microempresas e empresas de
pequeno porte constantes do CNPJ.

§ 2° Os dados cadastrais das microempresas e das
empresas de pequeno porte constantes do CNPJ serdo, também,
disponibilizados por meio da internet.

§ 3° O Poder Executivo federal, por meio do érgao indicado
em regulamento, observado o atendimento a requisitos técnicos, habilitara érgaos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais como agentes operacionais
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do CNPJ, atribuindo-lhes competéncia para promover inscricdo ou baixa de
contribuintes, bem como outras alteragcbdes cadastrais.

§ 4° O Poder Executivo federal atribuira a érgao especifico a
responsabilidade para expedir as normas de disciplinamento do CNPJ, em
conformidade com as resolu¢des aprovadas pelo Conselho Gestor do CNPJ, a
ser integrado por:

| - um representante do 6rgao responsavel pela receita
federal, que o presidira;

I - um representante do 6rgéo nacional de registro do
COMErcio;

[Il - um representante do érgao responsavel pela seguridade
social,

IV - um representante do 6rgao responsavel pelas relagdes
do trabalho, da esfera federal;

V - trés representantes dos Estados e do Distrito Federal,
indicados por 6rgaos responsaveis pela politica fazendaria;

VI - trés representantes da sociedade civil, indicados por
entidades de ambito nacional.

§ 5° O regulamento dispora sobre a organizacdo e
funcionamento do Conselho Gestor do CNPJ, e sobre os procedimentos relativos
a escolha e nomeacgao dos seus membros.

§ 6° A participacdo no Conselho Gestor do CNPJ é
considerada servigo publico relevante, ndo sendo remunerada.

§ 7° Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente a
quaisquer atos praticados pelo contribuinte perante o CNPJ, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 8° Os agentes operacionais poderao firmar convénios com
orgaos e instituicbes tecnicamente capacitados, visando a facilitagdo da abertura
e baixa de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 5° A inscricdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte no CNPJ sera efetivada pelo respectivo agente operacional,
mediante entrega de:

| - formulario de inscricdo preenchido e assinado;
Il — 2 (duas) vias idénticas do ato constitutivo.

§ 1° O comprovante de inscricdo no CNPJ sera emitido
imediatamente apds a apresentacdo dos documentos referidos no caput, e
entregue ao requerente juntamente com uma das vias do ato constitutivo
protocolizada em cada uma das folhas, devendo ambos serem levados a registro
no cartério competente, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° Fica vedada a exigéncia, por parte do Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou do Registro Publico das Empresas Mercantis, de qualquer
outro documento que nao aqueles previamente exigidos em lei especifica.

§ 3° O agente responsavel pela inscricdo no CNPJ dara
imediata ciéncia do ato e de todas as informag¢des necessarias aos orgaos de
fiscalizagdo fazendaria e aos demais agentes operacionais credenciados das trés
esferas de governo com jurisdigdo sobre a pessoa inscrita, bem como ao Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou o Registro Publico das Empresas Mercantis,
conforme o caso.

§ 4° A concessao da inscricdio no CNPJ nao exclui a
competéncia dos o6rgaos de fiscalizacdo nao fazendaria, no que se refere ao
atendimento de requisitos especificos fixados na legislacdo aplicavel ao
funcionamento das sociedades objeto desta lei.

§ 5° A concessao da inscricdo no CNPJ autoriza o imediato
inicio das atividades da microempresa ou da empresa de pequeno porte, e obriga
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0s Orgaos responsaveis pelo registro e controle de funcionamento a orientarem,
os titulares ou sdcios, sobre as obrigagées que deverdo cumprir.

Art. 6° A baixa da inscricdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, no CNPJ, sera efetivada pelo agente operacional competente,
que exigira do inscrito, exclusivamente, a apresentacgao de:

| - requerimento de baixa preenchido e assinado;

Il — 2 (duas) vias idénticas do distrato social, se sociedade,
ou do ato de dissolucio, se empresario;

Il - todas as notas fiscais nao utilizadas, devidamente
canceladas, ou declaracdo de extravio especificando série e numeros,
acompanhada do registro da ocorréncia no 6rgao competente, na forma
regulamentar.

§ 1° A certidao de baixa da inscricdo da pessoa juridica sera
expedida por agente operacional do CNPJ, imediatamente apds a verificagao da
inexisténcia de qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal ou acessoria,
e entregue ao interessado com uma via do distrato social ou do ato de dissolugao
protocolizada em cada um das folhas.

§ 2° A baixa da inscricdo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico das Empresas Mercantis sera obrigatoriamente
instruida com os documentos referidos na alinea anterior.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo, inclusive, as
microempresas € empresas de pequeno porte constituidas anteriormente a
vigéncia desta lei.

§ 4° Os créditos tributarios apurados apds a baixa da
inscricdo de pessoa juridica no ambito desta lei serdo exigidos mediante
lancamento efetuado em nome dos responsaveis, proporcionalmente as
respectivas participacdes societarias.
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Art. 7° A microempresa e a empresa de empresa de
pequeno porte poderdo declarar a suspensdo de suas atividades, a partir de
quando cessarao as exigéncias de obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
e a aplicacdo de penalidades, inclusive enquanto houver pendéncias tributarias
que impecam a baixa e a emissao da respectiva certidao, quando for o caso.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no paragrafo anterior,
as notas fiscais ndo utilizadas deverdo ser canceladas e entregues ao agente
operacional do CNPJ.

Art. 8° Publicada a presente lei, as microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem sem movimento ha mais de 3
(trés) anos poderao requerer a baixa nos registros dos 6rgaos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais, independentemente do pagamento de taxas ou
multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragdes, nesse
periodo.

§ 1° Os drgédos referidos no caput terdo o prazo de 60
(sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Ultrapassado o prazo previsto no paragrafo anterior
sem manifestacdo do 6rgao competente, presumir-se-a a baixa dos registros das
microempresas e as empresas de pequeno porte.

§ 3° A baixa prevista neste artigo ndo impede que,
posteriormente, sejam langados e exigidos valores apurados em decorréncia da
pratica comprovada, em processo administrativo ou judicial, de irregularidades
praticadas pelas microempresas ou empresas de pequeno porte, inclusive em
relacdo a tributos e respectivas penalidades, reputando-se solidariamente
responsaveis os titulares ou sécios.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Para abrir uma empresa, o empreendedor € obrigado a se
inscrever, isoladamente, em mais de dez érgédos e apresentar mais de noventa
documentos. Essas exigéncias representam um custo elevado e, segundo dados
do Banco Mundial, sdo necessarios aproximadamente 152 dias para a conclusao
de todo o processo. Isso muitas vezes inviabiliza a abertura de novas empresas,
levando o empreendedor a operar na informalidade, com as consequéncias
conhecidas, advindas desse comportamento, como, por exemplo, 0 emprego de
mao-de-obra informal, o ndo recolhimento de tributos e 0 ndo pagamento de
direitos trabalhistas.

Os arts. 170, IX, e 179 da Constituigdo Federal asseguram
que serao dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte
tratamento favorecido e diferenciado, objetivando incentiva-las pela simplificacdo
de suas obrigacdes. Ja o art. 970, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Caodigo Civil brasileiro, dispdée que: “A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto
a inscrigcao e aos efeitos dai decorrentes”.

(@) presente projeto de lei visa desburocratizar o
procedimento de abertura, funcionamento e baixa de microempresas e empresas
de pequeno porte. A abertura se dara com a inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, mediante o registro simplificado dos seus atos
constitutivos, ndo se exigindo inscrigdo em qualquer outro cadastro. Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios podem manter cadastros independentes, com
informagdes obtidas a partir do CNPJ (que integrara todos os 6rgaos envolvidos
no registro empresarial), sem burocracia para o contribuinte. A baixa se dara
imediatamente, por meio de requerimento acompanhado do ato de dissolugao da
empresa.

A inscricdo e baixa das microempresas e empresas de
pequeno porte serdo procedimentos realizados em local unico, diminuindo os
custos, as exigéncias de documentos e o prazo para a sua realizagdo. Além
disso, a suspensao e o encerramento das atividades das ME’s e EEP’s também
obedecerao a procedimentos simplificados.
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Essas medidas permitirdo ao empreendedor ter o
conhecimento antecipado de todas as obrigagbes a que estara sujeito e as
responsabilidades assumidas ao constituir o seu negdécio, podendo cumpri-las
com maior facilidade.

Entendemos que a nossa proposicdo € amplamente
justificada pelos motivos acima expostos, em vista do que esperamos contar com
o apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e
aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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