AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
FINANCEIRA
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.576-B, DE 2004

(Do Sr. Giacobo)

Altera o art. 4° da Lei n°® 10.964, de 28 outubro de 2004, que trata do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, pela aprovacao (relator: DEP. GERSON GABRIELLI) e da
Comissdao de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator. DEP. CARLITO
MERSS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 88 1° e 2° do art. 4° da Lei n° 10.964, de 28
de outubro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2002, ficam
excetuadas da restricdo de que trata o inciso Xlll do art. 9° da
Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, observado o disposto
no art. 2° da Lei n° 10.034, de 24 de outubro de 2000, as
pessoas juridicas que se dediquem as seguintes atividades:

§ 1° Fica assegurada a permanéncia no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002,
guando for o caso, das pessoas juridicas de que trata o caput
deste artigo que tenham feito a opcéo pelo sistema em data
anterior a publicacdo desta Lei, desde que ndo se enquadrem
nas demais hipoteses de vedacao previstas na legislacéo.

§ 2° As pessoas juridicas de que trata o caput deste
artigo, que tenham sido excluidas do SIMPLES
exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso Xlll do
art. 9° da Lei n°® 9.317, de 1996, poderé&o solicitar o retorno ao
sistema, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002, quando
for o caso, nos termos, prazos e condi¢cdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, desde que ndo se
enquadrem nas demais hipoteses de vedacdo previstas na
legislacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de ato
declaratorio, excluiu do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES as
oficinas mecanicas, por considerar que elas exercem atividade vedada.

Preocupado com a situacao criada pela SRF, o Congresso
Nacional editou a Lei n° 10.964, de 28 de outubro de 2004, que, em seu art. 4°,
manteve as referidas empresas no SIMPLES.
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No entanto, apesar de louvavel, o texto do art. 4° da referida
Lei amenizar4, mas nao resolvera totalmente as dificuldades das oficinas mecénicas,
pois garante a sua permanéncia retroativamente apenas a partir de 1° de janeiro de
2004.

O que ocorre é que o ato declaratério da SRF de exclusédo das
empresas teve efeito a partir de 1° de janeiro de 2002, ou a partir da data da opcéo,
quando ocorrida apds essa data. Portanto, as oficinas mecanicas permanecem
excluidas do sistema nos anos de 2002 e 2003, e obrigadas a efetuar sua
contabilidade e pagar seus impostos e contribuicbes sem o beneficio do regime
simplificado de tributacao.

Como o objetivo do art. 4° da Lei n°® 10.964, de 2004, foi o de
corrigir o descalabro ocasionado pelo ato declaratorio da SRF, acreditamos que a
situacdo soO ficara plenamente solucionada se se garantir as referidas empresas o
direito de permanéncia no SIMPLES desde a sua opg¢éao original, e ndo somente a
partir de 1° de janeiro de 2004.

Por estas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos
eminentes Pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 7 de dezembro de 2004.

Deputado Giacobo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.964, DE 28 DE OUTUBRO DE 2004

Déa nova redacdo a dispositivos das Leis de n°
8.010, de 29 de margo de 1990, e 8.032, de 12
de abril de 1990, para estender a cientistas e
pesquisadores a isencdo tributéaria relativa a
bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica; e faculta a inscricdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, das
pessoas juridicas que especifica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O 8 2° do art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, por cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos ativas
no fomento, na coordenagdo ou na execucdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica ou de ensino, devidamente credenciados pelo
CNPg." (NR)

Art. 2°. As alineas a e b do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.010, de 29 de marcgo de
1990, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

PAE 20,

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF) relacdo das entidades e pessoas
fisicas importadoras, bem como das mercadorias autorizadas, valores e
quantidades;

b) a Secretaria de Comércio Exterior - SeCEX, para fins estatisticos, relacdo
dos importadores e o valor global, por pessoa fisica ou juridica, das
importagOes autorizadas.

Art. 3° O inciso | do art. 2° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea f:

PAE 20,

f) por cientistas e pesquisadores, nos termos do 8 2° do art. 1° da Lei n°
8.010, de 29 de margo de 1990;
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Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2004, ficam excetuadas da restricdo de que
trata o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, observado o disposto
no art. 2° da Lei n® 10.034, de 24 de outubro de 2000, as pessoas juridicas que se dediquem as
seguintes atividades:

| - servicos de manutenc&o e reparagdo de automoveis, caminhdes, dnibus e outros
veiculos pesados;

Il - servicos de instalagdo, manutencdo e reparacdo de acessorios para veiculos
automotores;

I11 - servigos de manutengdo e reparagdo de motocicletas, motonetas e bicicletas;

IV - servicos de instalacdo, manutencao e reparacdo de maquinas de escritorio e
de informética;

V - servigos de manutencdo e reparacao de aparelhos eletrodomésticos.

8 1° Fica assegurada a permanéncia no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2004, das pessoas juridicas de que trata o caput deste
artigo que tenham feito a opcao pelo sistema em data anterior a publicacdo desta Lei, desde
gue ndo se enquadrem nas demais hipoteses de vedacao previstas na legislacao.

8 2° As pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo que tenham sido
excluidas do SIMPLES exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso XIII do art. 9°
da Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996, poderdo solicitar o retorno ao sistema, com efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2004, nos termos, prazos e condicOes estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal - SRF, desde que ndo se enquadrem nas demais hipOteses de vedacdo
previstas na legislacéo.

8§ 3° Na hipdtese de a excluséo de que trata o § 2° deste artigo ter ocorrido durante
0 ano-calendario de 2004 e antes da publicacdo desta Lei, a Secretaria da Receita Federal -
SRF promoveré a reinclusao de oficio dessas pessoas juridicas retroativamente a 1° de janeiro
de 2004.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 28 de outubro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Eunicio Oliveira
Eduardo Campos
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se aumentar o prazo de retroatividade da Lei n°® 10.964,
de 28 de outubro de 2004, para beneficiar servicos de manutencao e reparacao de
automoveis, caminhdes, 6nibus, motocicletas, maquinas de escritério, entre outros
bens, e de instalacdo, manutencdo e reparacdo de maquinas de escritdrio e
informética. A referida lei retirou a vedacgéo para que 0s servicos acima enumerados
pudessem aderir ao Simples, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2004. O
projeto em tela pretende retroagir os efeitos da lei a 1° de janeiro de 2002.

Argumenta o autor que o ato declaratério da Secretaria da
Receita Federal que excluiu tais servicos do Simples € de 1° de janeiro de 2002,
razao pela qual se justifica a data proposta.

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram apresentadas
emendas. Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Indastria e
Comeércio, o projeto sera apreciado conclusivamente pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, inclusive no mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 10.964, de 28 de outubro de 2004, foi extremamente
meritoria ao restabelecer a possibilidade de servicos de oficina poderem aderir ao
Simples. A interpretacdo da Secretaria da Receita Federal era extremamente
restritiva, deixando injustificadamente tais pequenos e micro empresarios fora do
sistema simplificado de pagamento de tributos. Andou bem, pois, o Congresso
Nacional ao aprova-la.

Ocorre que o problema néo foi corrigido de forma completa. A
interpretacdo do 6rgéo fazendario teve efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002, ao
passo que a referida lei sé retroagiu a 1° de janeiro de 2004. Restaram, portanto,
dois anos em que os empresarios ficaram prejudicados.

A proposicao do ilustre Deputado Giacobo vem, pois, concluir o
trabalho da Lei n® 10.964, ampliando o seu prazo de retroatividade para 1° de

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4576-B/2004



janeiro de 2002. Esta Comisséao ja deu inUmeras demonstracdes de apoio aos micro
e pequenos empresarios, que, como todos sabemos, sdo grandes geradores de
oportunidades de trabalho e de renda para a economia brasileira. Se ndo fossem as
inumeras dificuldades que enfrentam, poderiam contribuir muito mais. O projeto
cuida de aspecto pontual, mas relevante. Estamos certos de que merecera o0 apoio
necessario.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 4.576, de 2004.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado GERSON GABRIELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.576/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gerson Gabrielli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, lldeu Araujo, Reginaldo Lopes e
Fernando de Fabinho - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston, Carlos Eduardo Cadoca,
Edson Ezequiel, Gerson Gabrielli, Léo Alcantara, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas,
Rubens Otoni, Sérgio Caiado, Gonzaga Mota e Nelson Marquezelli.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2005.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.576, de 2004, visa aumentar o prazo de retroatividade da Lei n°
10.964, de 28 de outubro de 2004, com vigéncia a partir de 1 de janeiro de 2004, para 1° de
janeiro de 2002. Tal alteracdo beneficiaria servicos de manutencdo e reparacdo de
automoveis, caminhdes, dnibus, motocicletas, maquinas de escritdrio, entre outros bens, e de
instalacdo, manutencdo e reparacdo de maquinas de escritdrio e informatica.

O autor argumenta que a Secretaria da Receita Federal excluiu tais servi¢os do
Simples, por ato declaratorio, em 1° de janeiro de 2002, e a Lei n° 10.964, de 2004, permitiu
novamente a inclusdo desses servicos a partir de 1° de janeiro de 2004, portanto ficaram fora
do Simples por 2 anos, motivo pelo qual se justifica a retroatividade até a data proposta.

O Projeto de Lei foi preliminarmente encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria e Comércio, onde o Parecer do Relator foi aprovado unanimente.
Posteriormente, foi enviado a Comissdo de Finangas e tributacdo para parecer de adequacdo
financeira e orcamentaria, ndo tendo recebido emendas no prazo regulamentar.

E o relatério
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposicéo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas ¢
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo
orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007),
em seu art. 98, condiciona a aprovacdo da lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio e natureza tributéria, acarretando renuncia da receita, ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar a proposi¢do
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e o
atendimento de pelo menos uma das duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo prérpio da lei de diretrizes orcamentérias. Outra condigdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
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de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei aprovados ou
medida provisérias editadas no exercicio de 2008, que concedam renuncia de receitas da
Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgdo ou fundos, deverdo conter termo final de
vigéncia de no maximo cinco anos.

A proposicdo em tela visa aumentar em dois anos o0 prazo de retroatividade da lei n°
10.964, de 2004, portanto amplia em dois anos os beneficios fiscais decorrentes do Simples
para um grupo de atividades. No entanto, ndo apresenta os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal: estimativa de rendncia de receita para o exercicio vigente e para 0s
dois subsequentes; apresentacdo das medidas de compensacdo ou comprovacdo de que a
renlincia ja estd computada na lei orcamentaria; e demonstracdo de que ndo serdo afetadas as
metas de resultados fiscais previstas em anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.
Assim, o Projeto de Lei deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e
orcamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do projeto de Lei n° 4.576, de 2004.

Sala da Comissdo, em 04 de marc¢o de 2008

Deputado CARLITO MERSS
Relator.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 4.576-A/04, nos termos do parecer do
relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Alfredo Kaefer, Antonio Palocci,
Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos Melles, Edio Lopes, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Jodo Dado, Jodo Ledo, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio
Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max
Rosenmann, Paulo Renato Souza, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti,
Andre Vargas, Dagoberto, Jodo Bittar, Marcelo Almeida, Otavio Leite, Tonha
Magalhdes e Wilson Santiago.
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Sala da Comisséo, em 12 de marco de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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