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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,514, de 2004, de autoria do nobre
Deputado Roberto Pessoa e de integrantes da bancada de deputados do Nordeste,
autoriza a renegociacdo das dividas oriundas de operacdes de crédito rural, de
todas as fontes de recursos e de todos os agentes financeiros, alongando-as em até
25 anos, com caréncia de 4 anos.

O Projeto de Lei, a exemplo das demais proposi¢cdes que o
antecederam com igual propdésito (e que acabaram transformando-se em normas
legais), estabelece encargos financeiros diferenciados, variaveis segundo o valor
contratado, de 1,5% a 5%, e bénus de adimpléncia de 2,5%, calculado sobre o
saldo devedor, a ser descontado do valor de cada parcela paga em dia.

Os autores justificam a medida chamando a atencdo para o
elevado indice de inadimpléncia em relacdo ao crédito rural que ocorre no campo
em todo o Nordeste, apoiando-se para tanto em dados insuspeitos levantados pelo
préprio Ministério da Integracdo Nacional.



Segundo ainda os autores da proposicdo em tela, dados de 30
de junho de 2004 indicavam que, dos R$ 13 bilhdes aplicados pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cerca de R$ 5 bilhdes
encontravam-se em atraso, qual seja, algo proximo a 39% dos recursos
emprestados a conta daquele importante Fundo de Desenvolvimento Regional.

N&o bastasse o elevado indice de inadimpléncia a conta dos
empréstimos ao setor agricola nordestino com recursos do FNE, os autores do
Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, alertavam ainda, em sua alentada justificacdo, que
boa parte das disponibilidades do FNE ndo encontrava demanda entre 0s seus
potenciais beneficiarios, certamente pelas consequéncias diretas de sete anos de
seca e dois de enchentes na Regido, no periodo entre 1990 e 2004. Segundo eles,
somente dos financiamentos repactuados ao amparo da lei de securitizacao,
registrava-se inadimpléncia da ordem de 67,24% na mesma Regiéo.

A matéria foi devidamente apreciada na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi objeto de
importantes mudancas, visando ao aperfeicoamento de boa parte dos dispositivos
ali constantes, culminando na aprovacdo do Substitutivo do ilustre Deputado Nélio
Dias a proposicdo. Tais mudancas serdo comentadas na parte seguinte de nosso
Parecer.

Nesta Comissédo foi apresentada a Emenda n° 1 pelo ilustre
Deputado Gonzaga Patriota, determinando a inclusdo das dividas dos produtores
rurais contraidas com a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP para financiar
projetos de melhoria tecnoldgica no campo.

Ao determinar a aplicacdo do art. 24, inciso Il, do RICD, o
despacho da Secretaria-Geral da Mesa remete o Projeto de Lei a apreciacédo
conclusiva das Comissdes Permanentes.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente ao exame do mérito da matéria, cabe-nos
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagcdo or¢camentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, em sua versao original,
tem como foco o refinanciamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural
na area de atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE. Para
isso estabelece encargos financeiros diferenciados em funcdo do porte do
beneficiario para a renegociacao, definindo ainda a proposi¢cdo, em seu art. 3°, que
0S custos decorrentes dessa operacdo serdo compensados com o resultado do
contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo, nos termos do art. 67 da Lei
n® 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO para 2003). Este ultimo ponto realmente
nao encontra amparo legal do ponto de vista da adequacéo orcamentaria, ja que um
dos objetivos do contingenciamento é justamente assegurar as condi¢cdes materiais
necessarias ao cumprimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro. O
projeto ndo definiu também o montante de empréstimos que poderdo ser
repactuados.

Como antecipamos, a proposicéo foi detidamente examinada
na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
oportunidade na qual foram introduzidas importantes mudancas, que culminaram no
aperfeicoamento do texto original na forma do Substitutivo ali aprovado.

A partir deste momento, ndo mais nos referiremos, pois, ao
texto original da proposicdo. Os nossos comentarios terdo sempre como referéncia
o Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004.

Os pontos do Substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n°® 4.514, de
2004, que merecem analise sao as autorizacfes para equalizacado das operacoes
decorrentes da repactuacéo, para emissao de titulos até o montante de R$ 7 bilhdes



e para a criacdo de fundo de compensacdo de prejuizos dos agricultores com
recursos do FNE.

A autorizacao legislativa para emissdo de titulos da divida
publica para os fins a que se refere o Projeto de Lei n° 4.514, de 2004 esta prevista
no disposto no art. 78, X, da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2005 (Lei n°
10.934, de 11 de agosto de 2004), como segue:

“Art. 78. Sera consignada na lei orcamentaria estimativa
de receita decorrente da emisséo de titulos da divida publica
federal para fazer face, estritamente, a despesas com:

X - os refinanciamentos de dividas rurais;”

Cumpre esclarecer que € neutro o impacto fiscal da emissao
de titulos nos moldes estabelecidos no Projeto de Lei n® 4.514, de 2004, ou seja, ela
nao tem repercussao sobre a divida liquida federal, uma vez que os titulos emitidos
em favor das instituicées financeiras terdo como contrapartida as dividas rurais, que
passardo a compor um ativo da Unido, conforme estabelecido no 8§ 2° do art. 15 da
proposicao. O Projeto também define um prazo de caréncia de 4 anos para 0 inicio
do resgate dos titulos que lastrearédo o refinanciamento, fazendo com que eventuais
subsidios implicitos decorrentes do processo de alongamento ndo afetem as metas
de resultados fiscais definidas pela LDO em vigor.

Com relacéo as despesas com equalizacéo (art.15, § 1°), cabe
lembrar que tais dispéndios decorrem do estabelecimento de condicbes de
financiamento mais favoraveis do que aquelas presentes nos financiamentos
originais e que determinaram a inadimpléncia de grande parte dos agricultores. A
proposta, que incorpora pratica largamente adotada desde o advento da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, é cobrir a diferenca entre as taxas de juros exercidas
na captacao das fontes e a taxa oferecida na renegociacdo, em nosso caso, 1,5%;
3% e 5%. Tal sistematica serd aplicada no caso das renegociacfes de operacdes
amparadas por outras fontes de recursos que nao os do FNE.

Estabelece o Projeto de lei que as despesas com essa
modalidade de subsidio deverdo ser arcadas com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (art. 15, § 1°). Nao identificamos incompatibilidade
com as normas que regem o exame de adequacdo orcamentaria e financeira, em
especial com a Lei Orcamentaria de 2005 (Lei n°® 11.100, de 25 de janeiro de 2005),
uma vez que essas despesas concorrerdo com outras autorizadas para o FNE,



dentro dos limites e condicbes a serem estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional.

Foram apresentadas nove emendas ao Substitutivo do
Relator na Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados. As Emendas n° 1, 2 e 3 ampliam o universo de
agricultores a serem atendidos pelo refinanciamento, incluindo aqueles localizados
na area de atuacao da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA. A Emenda
n® 4, por sua vez, autoriza o pagamento de equaliza¢cdes de juros com recursos do
Fundo de Desenvolvimento do Norte. A Emenda n° 05 estende a autorizacdo para
criacdo de fundo a fim de compensar a remissdo de parcelas de operacbes de
crédito rural na area de atuacdo da ADENE para a area de atuacdo da ADA. A
Emenda n® 6 amplia esta ultima autorizacdo, para que tal fundo de compensacao
possa contemplar as areas de atuacdo da ADENE e da ADA e ainda a regiao
Centro-Oeste, sendo formado com recursos, respectivamente, do FNE, do FCO ou
do FNO. A Emenda n° 7 trata de incluir no processo de alongamento de dividas a
gue se refere a proposicao as operacdes com recursos do Finor. As Emendas n°s 8
e 9, do mesmo teor, ampliam o periodo do beneficio de 12 de fevereiro de 1986 a
31 de dezembro de 2000.

Nesta Comissao, como vimos, foi apresentada a Emenda n° 1,
cujo teor ja descrevemos.

As emendas apresentadas, incluindo-se a oferecida nesta
Comisséo, nado alteram o limite global de R$ 7 bilhGes estabelecido no Substitutivo,
assim como mantém o dispositivo que remete ao Conselho Monetario Nacional a
competéncia para definir condi¢cdes e limites que deverdo ser obedecidos. Deste
modo, entendemos que estdo atendidos o0s pressupostos de adequacéo
orcamentaria e financeira.

Em relacdo ao mérito das emendas, acompanhamos a
decisdo da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, que optou pela rejeicdo das Emendas de n° 1/05 a 7/05 e pelo
aproveitamento em parte das Emendas n®® 8/05 e 9/05 no texto do Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, ali adotado.

Estamos diante de um problema que esta longe de encontrar
solucbes definitivas, especialmente porque estamos tratando de uma atividade
econbmica onde o risco a ela associado ja4 é naturalmente muito elevado, fato



agravado ainda mais pelas adversidades climaticas, fenbmeno recorrente na regiao
beneficiada pela proposicéo.

Concordamos inteiramente com o ilustre relator da matéria na
Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
especialmente quando afirma que a presente proposicdo € “digna de todos os
elogios, seja pela preocupacédo com a solucdo do impasse que se desenha, como
fruto do alto indice de inadimpléncia nos financiamentos concedidos na Regido
Nordeste, seja pelo interesse em dar condicbes de se propiciar a retomada das
atividades econdmicas na Regido, hoje proximas a paralisa¢do.”

Mais que isto, entendemos como o retrocitado relator da
matéria na Comissdo que nos antecedeu, que assim, como ocorre na grande
maioria dos paises que possuem regides como o0 semi-arido nordestino,
susceptiveis a severas adversidades climaticas, devemos tratar as politicas publicas
de forma diferenciada e compensatéria, especialmente nas areas fiscais e
crediticias, reconhecidamente estratégicas para o investimento privado, “com a
perspectiva de compensar as diferencas naturais que inviabilizariam as atividades
econbmicas, se mantidas condi¢des iguais as que sao dadas as regides umidas,”
como bem alertou o citado relator.

Os problemas climéticos do semi-arido nordestino, como de
resto de toda a regido nordeste, sdo de amplo conhecimento, desnecessario,
portanto, enumera-los.

As consequéncias econémicas sao igualmente conhecidas e
na area do crédito rural a situacdo € ainda mais grave, situando a divida dos
agricultores nordestinos contraida com as instituicbes financeiras em patamares
insuportaveis para a sua capacidade de pagamento.

O gque se viu foi o descasamento entre os valores das dividas
dos agricultores nordestinos, inflados pelos juros altos e indexados praticados entre
nos, e o aumento da inadimpléncia, em decorréncia da seca e das garantias
oferecidas por ocasido da contratacdo. Paradoxalmente, como vimos, cerca de 5
bilhdes de reais permanecem nos cofres do Banco do Nordeste, sem condi¢des de
aplicacdo, por falta de tomadores, receosos de nao suportarem 0S encargos
financeiros nos contratos futuros de financiamento da atividade econdmica.

Por esta razdo, estamos favoraveis ao Projeto de Lei n° 4.514,
de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura,



Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Devemos observar que a presente proposicao, na forma do
Substitutivo anteriormente citado, estabelece, em seu art. 2° que serédo
beneficiados os agricultores, pessoas fisicas e juridicas, e demais instituicdes do
setor rural ali identificadas, somente quando mutuarios das operacoes identificadas
no art. 1°, se firmadas na area de atuacdo da ADENE entre 27 de setembro de 1989
a 31 de dezembro de 2000. Tal beneficio, como vimos, € explicado porque naquele
periodo as operacfes da divida rural estavam submetidas a formas de indexacéo
absolutamente incompativeis com a natureza incerta da atividade rural e com a
capacidade de pagamento dos agricultores.

Somente a partir da aprovacdo da Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, é que se passou a adotar nos processos de endividamento rural a
pratica de juros prefixados, em condicdes mais compativeis com a natureza do
empreendimento agricola e com o porte do tomador dos recursos.

O Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n° 4.514, de 2004, a
partir dai, segue basicamente a mesma linha adotada pelas leis anteriores que
versaram sobre repactuacdes da divida rural, especialmente no que diz respeito a
adocéao de taxas de juros diferenciadas nos novos contratos, variando de 1,5%, 3%,
ou 5%, conforme o porte da operacao, e bonus de adimpléncia, entre outros pontos.

Por outro lado, podemos observar no exame atento do art. 4°
da proposicéo, na forma aprovada na Comissdo anterior, que, além do tratamento
dado ao saldo devedor das dividas agricolas vencidas e vincendas, deu-se também
novo tratamento ao saldo devedor das dividas vencidas e vincendas ja transferidas
ao Tesouro.

Cabe ainda salientar que estamos falando em criar as
condi¢cbes materiais mais adequadas para que a Unido ou as instituicdes financeiras
oficiais possam receber seus créditos junto aos produtores rurais e suas
organizagbes produtivas. Assim como ocorreu no caso do REFIS e suas
prorrogagdes, que possibilitou o ingresso expressivo de recursos nos cofres
publicos federais, originarios de devedores da Fazenda Publica jA h4 um longo
tempo, o alongamento dos prazos de pagamento das dividas rurais nos casos
especificados pela proposicdo, associado a taxas de juros mais realistas,
consideradas as peculiaridades da atividade rural e da regido beneficiada, s6
podem concorrer para reduzir significativamente os indices de inadimpléncia.



De outra parte, a proposicdo ndo impde a forma como isto
deva ser feito, delegando ao Poder Executivo o tratamento que deve ser dado aos
saldos vencidos e vincendos da divida rural, caso a caso, ja que estamos tratando
de diferentes modalidades de divida, diferentes credores (0 proprio Tesouro ou as
instituicdes financeiras oficiais) e ainda diferentes fontes de recursos. A proposicao
estabelece ainda a possibilidade de serem utilizados os recursos do Fundo
Constitucional do Nordeste, j& que os mutuarios beneficiados sdo da regido
Nordeste, assim considerada para efeitos da aplicacdo dos recursos daquele
importante Fundo.

Consideramos importante regularizar o fluxo de entrada dos
recursos referentes as operacbes de crédito renegociadas no prazo mais curto
possivel, criando-se condicbes mais objetivas para a reducdo significativa dos
elevados indices de inadimpléncia na area do crédito rural.

Por dltimo, e ndo menos importante, o projeto de lei sob
exame, no artigo 17, autoriza o Poder Executivo a tomar providéncias para a criacao
de um Fundo destinado a compensar a remissdo do valor das parcelas de
operacoes de crédito rural na area de atuacdo da ADENE, vencidas em periodos de
adversidade climéatica, desde que reconhecida por ato do Poder Executivo Federal.
O art. 18 estabelece que os recursos para constituir o mencionado fundo de
compensacao serao originarios do Fundo Constitucional do Nordeste, ndo havendo,
no caso, pressdes adicionais para os cofres publicos com a ado¢cdo da medida
proposta.

Em relacdo a Emenda n° 1 a proposicdo, apresentada no
prazo regimental pelo seu autor nesta Comissao, somos for¢cados a rejeita-la por se
tratar de um tipo de financiamento que escapa a natureza do objeto financiado pelo
credito rural, que como sabemos diz respeito as atividades de custeio, investimento
e comercializacdo, que estédo diretamente associadas a producao rural em cada ano
agricola. Certamente, se assim néo fosse, este tipo de divida ja teria sido incluido
pela propria Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural entre as espécies elencadas no art. 1° do Projeto de Lei n® 4.514, de 2004, na
forma do Substitutivo aprovado naquela Comisséo.

Pelo exposto, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do PL n° 4.514, de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela
Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR da Camara dos Deputados e pela adequacao orcamentaria e financeira



das Emendas n° 1 a 9, apresentadas junto a CAPADR e da Emenda n° 1
apresentada nesta Comissédo. No mérito, votamos pela aprovacéao do Projeto de Lei
n°® 4.514, de 2004, nos termos do Substitutivo adotado pela CAPADR, e pela
rejeicdo da Emenda n°® 1 apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Relator
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