D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.760, DE 2005

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a redacao do § 4° do art. 8° da Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001
(Estatuto da Cidade).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3403/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 8° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento
do imével no prazo maximo de cinco anos, contados a partir da
sua incorporagao ao patriménio publico. Havendo, por parte da
populacdo de baixa renda, demanda por habitacdo de
interesse social, ser4 dada prioridade ao atendimento desta
fungéo social da propriedade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A incapacidade de aumentar a oferta de moradias para familias
de baixa renda constitui um dos aspectos mais cruéis da questdo habitacional no
Brasil. De acordo com o Ministério das Cidades, é nesse grupo populacional que se
concentra 83% do déficit nacional, atualmente estimado em 6,6 milhdes de unidades
residenciais, sendo que, desse total, 5,4 milhdes correspondem as areas urbanas e
1,2 milhdo ao meio rural.

Entre os direitos sociais dos cidadaos brasileiros listados no
art. 6° da Constituicdo Federal, destaca-se o acesso a moradia. Porém morar, e,
mais que isso, morar com dignidade, continua sendo um direito negado a expressiva
parcela da populacdo. Dai a importancia de, dentro dos principios da
constitucionalidade e da juridicidade, lancarmos mé&o das mais diferentes e variadas
formas para garantir aos socialmente excluidos o acesso a moradia.

A desapropriacdo-sancdo com pagamento em titulos da divida
publica é a ultima das penalidades sucessivas a manutencao de imével urbano em
ociosidade, previstas pelo art. 182 da Constituicdo Federal. Nos termos do Estatuto
da Cidade, decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo, o
Municipio tem a prerrogativa de proceder a desapropriacéo do lote.
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O Poder Publico, por sua vez, ndo pode manter ocioso o
imovel desapropriado, motivo pelo qual o Estatuto da Cidade prevé o prazo maximo
de cinco anos para sua utilizacao.

A presente proposicdo pretende criar formas alternativas de
uso e aproveitamento de tais imoéveis, contribuindo, assim, ndo s6 para garantir a
milhares de brasileiros o acesso a moradia, mas também para promover sua
inclusdo social, pela insercdo em um meio urbano diferenciado que lhes
proporcionara nao so6 infra-estrutura urbana e social adequada, mas, sobretudo,
dignidade e cidadania.

Sala das Sess0es, em 17 de agosto de 2005.

Deputada Laura Carneiro
PFL/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remunerag&o do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

X1 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;
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XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXI1I com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nédo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N.°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
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Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com pagamento em titulos da divida
publica.

8§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais de seis por cento ao ano.

8§ 2° O valor real da indenizacao:

| - refletird o valor da base de céalculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Pdblico na area onde 0 mesmo se
localiza ap6s a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

8 3° Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatorio para pagamento
de tributos.

8 4° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imovel no prazo
maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patriménio publico.

8 5° O aproveitamento do imovel podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, 0
devido procedimento licitatorio.

8§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas
obrigac@es de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo previstas no art. 5° desta Lei.

Secéo V
Da usucapido especial de imoével urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que n&o seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio serd conferido a0 homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

FIM DO DOCUMENTO
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