CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.737-A, DE 2005

(Do Sr. Feu Rosa)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Nacional de
Mineralizacdo dos Solos e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. XICO GRAZIANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza o Poder Executivo a criar um Programa que, ao
financiar acbes que visam ao enriquecimento mineral dos solos brasileiros,
promovera a melhoria nutricional dos alimentos e, consequentemente, a melhoria da
saude da populacao brasileira.

Art. 2° Fica criado o Programa Nacional de Mineralizagdo dos Solos, tendo
por objetivo promover a incorporagdo, aos solos onde se cultivam plantas destinadas
a alimentacdo humana ou ao arragoamento animal, de elementos quimicos que
constituam micronutrientes essenciais para o0 ser humano ou para os animais de
criacao e que nao estejam ali presentes em quantidade suficiente.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, consideram-se micronutrientes essenciais
para o ser humano ou para os animais de criagdo: o ferro, o zinco, o cobre, o
cobalto, o iodo, o seténio, 0 manganés, o molibdénio, o fltor, o silicio, o niquel, o
crémio, o estanho, o vanadio, o arsénio e outros elementos minerais que os Orgéos
publicos federais responsaveis pelas areas de salde e agricultura assim
considerarem, com base em trabalhos cientificos reconhecidamente validos.

Art. 4° O Programa Nacional de Mineralizacdo dos Solos contard com
recursos consignados no orcamento das Operacbes Oficiais de Crédito;
provenientes do retomo de operacdes de financiamento; de aplicacdo obrigatoria em
crédito rural, nos termos da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965; da alocacéo de
recursos orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
de empréstimos contraidos no exterior; de doacbes e outros recursos legalmente
previstos.

Art. 5° Os recursos do Programa Nacional de Mineralizagcédo dos Solos destinar-
se-ao0 a conceder financiamentos:

| - a empresas do setor mineral, para a instalacdo, modernizagao e
operacdo de mineracdbes e moinhos de rochas que constituam fontes dos
micronutrientes referidos no art. 3E;

Il - a produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas), para a realizacao
de andlise do solo, aquisicdo, transporte e aplicacdo, na area a ser cultivada, de
fertilizantes, corretivos e aditivos minerais, que constituam fontes dos
micronutrientes referidos no art. 3°.

Art. 6° Os financiamentos a que se refere o artigo anterior terdo prazo de
pagamento de até 5 (cinco) anos, incluidos até 2 (dois) anos de caréncia e sobre 0s
mesmos incidirdo juros:
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I- ndo superiores aqueles que incidirem sobre operacfes de custeio
agricola contratadas com recursos das Operacdes Oficiais de Crédito, quando os
beneficiarios forem produtores rurais;

Il - de até 12% (doze por cento) ao ano, nos demais casos.

Art. 7° Poder Executivo baixard o regulamento desta lei, em que serdo
definidas, entre outros aspectos, as competéncias institucionais relativas a
administracédo e a execucao do Programa Nacional de Mineralizacdo dos Solos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor 90 dias ap0s a data de sua publicacao.

Justificacao

O solo € um recurso natural, formado sobre a superficie da terra ao longo de
milhares, milhdes de anos, pela acdo continua do intemperismo sobre as rochas
que constituem a litosfera. Expostas a atmosfera, as rochas sao submetidas a
fendmenos fisicos e quimicos, como as variacdes de temperatura, o sol, as chuvas,
0s ventos e gradualmente vdo-se decompondo. As rea¢des quimicas provocam a
liberacdo de elementos minerais e, na presenca de umidade, estabelecem-se as

condicdes propicias a existéncia de vida.

Com o desenvolvimento da atividade bioldgica, o solo toma-se, entdo, um
ecossistema, onde convivem seres microscopicos e macroscopicos, em continua
interacdo. Do ponto de vista da agricultura, o solo € visto como o ambiente onde as
plantas se desenvolvem. Ali elas se fixam através das raizes e se nutrem dos
minerais contidos na solucéo do solo.

Desde a mais remota antiguidade, quando o homem deixou de ser mero
cacador e coletor para fixar-se em determinados territérios, dando inicio ao cultivo de
plantas que lhe forneceriam alimentos e fibras, o solo passou a ter importancia
fundamental, em funcéo de sua capacidade de sustentar uma agricultura incipiente.

No presente século, a quimica agricola evoluiu muito. A nutricdo mineral das
plantas foi exaustivamente estudada, sendo conhecidos os elementos minerais que
desempenham funcdes fisiol6gicas essenciais. Também se estudou a nutricdo dos
organismos animais e dos seres humanos, sabendo-se que estes também
demandam minerais, em quantidades maiores ou menores. A relacdo de
macronutrientes e micronutrientes — que nado coincide com a demanda dos vegetais
— € conhecida e, com frequéncia, verificam-se deficiéncias prejudiciais a saude do
homem e dos animais.

O Brasil é um Pais de dimensdes continentais e possui grande variedade de
tipos de solos. Ha solos de grande fertilidade natural, mas predominam solos de
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baixa capacidade de troca catibnica, altamente lixiviados, freqientemente acidos e
de baixa fertilidade.

A ciéncia agronbmica preconiza, para solos com problemas de acidez, a
aplicacéo de calcéario — que eleva o pH do solo e elimina a toxidez do ion aluminio,
prejudicial a maioria das plantas cultivadas. Recomenda-se, ainda, que solos pobres
em fésforo devem receber uma adubacéo corretiva, de modo a elevar o teor desse
macronutriente a um nivel mais favoravel ao cultivo de lavouras. No processo de
cultivo, em geral, aplicam-se adubacdes quimicas destinadas a suprir as plantas
com 0s macronutrientes primarios nitrogénio, fésforo e potassio e, em alguns casos,
com algum outro nutriente cuja deficiéncia possa limitar a produtividade agricola.

Todas essas intervencdes humanas acarretam alteracdes significativas no
ecossistema do solo e na prépria composi¢do quimica das plantas cultivadas. Sabe-
se, por exemplo, que a alteracdo do pH do solo (pela calagem) afeta intensamente a
disponibilidade dos diversos elementos nutrientes. Busca-se, entdo, minimizar esse
efeito.

Pouca importancia tem sido dada aos micronutrientes, enquanto estes nao
limitam a producao agricola. Entretanto, ndo sédo apenas as plantas que demandam
esses elementos para sua nutricdo, mas também os animais e os seres humanos
gue se alimentam dessas plantas.

Tradicionalmente, o combate as caréncias nutricionais no ser humano
costuma ser enfrentado por meio de programas de suplementacdo e/ou
complementacéo alimentar, a custa das a¢fes do proprio sistema de salde, quando
seria desejavel maior integracao entre os setores de saude e de agricultura.

Neste caso, numa agao preventiva, complementar e muito mais estrutural do
gue as medidas paliativas e pouco efetivas e permanentes como as consideracdes a
seguir pretendem evidenciar.

Recente pesquisa do Professor Malaquias Filho (Departamento de Nutri¢éo,
Universidade Federal de Pernambuco), com ampla repercussao na midia nacional,
mostrou que o leite materno brasileiro tem caracteristicas quantitativas médias de
vitaminas e sais minerais 70% abaixo das recomendacdes da Unicef/INS para
aquele alimento. Quando pensamos que as criancas quando no primeiro ano
consumindo leite materno estdo sendo bem alimentadas e adequadamente
imunizadas contra uma série de doencas, em geral estamos enganados.

Ha mais de dez anos, a Declaracdo de Nova Délhi (Unicef/ONU) asseverou
que “ndo € o desenvolvimento social e econdmico que acaba com a desnutricao
infantil, mas o término desta é que cria 0s caminhos para alcancar-se aquele”. Esta
mesma constatagdo também consta, h4 mais de 25 anos, em documentos setoriais
da OMS, FAC, Unesco e Unicef, preparados por grupos de estudos sobre a matéria.
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Estudo levado a efeito em 1996, pela Universidade de Vigcosa (MG), com o
apoio da Organizacao das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacgéao (FAC),
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), da Fundacdo Getulio Vargas e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produziu resultados da maior
imporlancia. Destaca-se a revelacdo de que ocorre gravissima deficiéncia mineral e
vitaminica na dieta alimentar brasileira, mormente na populacdo de baixa renda e
consumidores da cesta basica.

Surpreendentemente, a deficiéncia mineral alcanca a parcela de maior poder
aquisitivo da populacdo, configurando um problema independente da realidade
socioeconbmica do cidaddo. Constata-se assim, que a dieta do brasileiro é
insatisfatoria, incapaz de repor 0S nutrientes minerais essenciais aos niveis
necessarios & manutencédo de uma vida saudavel e produtiva!

O estudo também revelou a origem do problema: a maior parte dos solos
brasileiros como ocorre com a maioria dos solos das regides tropicais

|- €& deficiente em nutrientes essenciais, tais como: selénio, zinco, calcio e
magneésio, indispensaveis a saude fisica e mental. Em razdo da escassez no solo,
segue-se uma cadeia alimentar com deficiéncia mineral, passando pelos vegetais,
pelos animais e chegando até a alimentacdo humana.

Outra concluséo que se obtém da pesquisa em foco € o fato de que mesmo o
cidaddo brasileiro bem alimentado ndo supre a terca parte de suas necessidades
minerais diarias, recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude. Este quadro
pode explicar a grande incidéncia de doencas cardiovasculares, diabetes e nanismo,
entre tantas outras, em todas as faixas de renda da populacéo brasileira, sendo
responsavel por grande parte da ocupacédo dos leitos hospitalares, aposentadorias
precoces, mortalidade precoce por causas desconhecidas, doencas degenerativas
precoces, como também por certas manifestacdes da desnutricdo infantil, como
evasao escolar, repeténcia, etc.

As principais consequéncias das deficiéncias minerais sdo a reducdo da
expectativa de vida; dos anos de trabalho produtivo; da resisténcia a doencas; e 0
aumento do absenteismo no trabalho e na escola.

As presentes informacBes também servem para desmistificar a crenca
equivocada de alguns, de que seria o brasileiro um povo “acomodado, apatico e que
nao reage as opressdes’. Grande parte da reduzida capacidade produtiva do
brasileiro pode ser atribuida a sua deficiéncia nutricional! Dai se originam o
marasmo, a apatia, a falta de criatividade e energia para a superacao de obstaculos.

E um problema que afeta desde os miseraveis até a classe dominante!
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O estudo ora mencionado indica que a falta de uma intervencao efetiva na
nutricdo do povo constitui 0 mais sério obstaculo ao desenvolvimento social e
econdmico do Brasil. O desenvolvimento fisico prejudicado da populacdo deixa
sequelas na for¢ca econdmica e produtiva do Pais.

Um aspecto da maior importancia a observar-se, neste como em tantos outros
casos, € o fato de que uma intervencdo profilatica é sempre muito menos onerosa
gue a acao terapéutica. A extingdo da desnutricdo infantil nas comunidades tende a
reduzir os custos de saude em cerca de 30%, nos dois primeiros anos, e em até
60%, até o quarto ano.

O presente projeto de lei tem por objetivo criar o Programa Nacional de
Mineralizacdo dos Solos, tendo por objetivo promover a incorporacdo, aos solos
onde se cultivam plantas destinadas a alimentacdo humana ou ao arracoamento
animal, de elementos quimicos que constituam micronutrientes essenciais para o ser
humano ou para os animais de criacdo e que ndo estejam ali presentes em
guantidade suficiente. Vale lembrar que essa estratégia ndo seria eficaz para o
suprimento de macronutrientes, razdo pela qual ndo os incluimos.

Acreditamos que, ao aprova-lo, o Congresso Nacional permitira ao
Poder Executivo contribuir decisivamente para que nossa populagéo tenha melhor
saude e, por via de conseqiéncia, para que todo o Pais se desenvolva de forma
continua e harmoniosa.

Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 2005.

Deputado Feu Rosa.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.° 4.829, DE 05 DE NOVEMBRO DE 1965

Institucionaliza o Crédito Rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos termos desta Lei, sera
distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producéo
rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros
por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se
engquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado

Feu Rosa, autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Nacional de Mineralizacao
dos Solos, com o objetivo de promover a incorporacdo de micronutrientes essenciais
para o ser humano ou a animais, em solos que ndo os contenham em quantidade
suficientes.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de acoes
preventivas de combate as caréncias nutricionais da populacdo brasileira com
relacdo aos micronutrientes, por meio da integracdo dos setores de agricultura e
saude. Assim, ao adubar os solos com micronutrientes, teriamos simultaneamente a
melhoria dos rendimentos das lavouras e da nutricdo da populacéo e dos animais.

O autor apresenta informacbes de estudo realizado na
Universidade Federal de Vicosa que demonstra haver ocorréncia generalizada de
deficiéncia mineral e vitaminica na dieta alimentar brasileira, mormente na populacéo
de baixa renda, e que a origem do problema esta relacionada com a caréncia dos
minerais nos solos tropicais brasileiros.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva das
Comissoes (art. 24, Il do RICD) e sera apreciada por esta Comissdo de Agricultura,
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guanto ao mérito, e pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Parece-nos louvavel a intencdo do nobre deputado de buscar
formas alternativas de reduzir as caréncias de micronutrientes da populacéo,
principalmente aquela de baixa renda. A estratégia proposta — a fertilizacdo dos
solos com 0s micronutrientes essenciais aos homem e animais — pode ampliar a
produtividade agricola, na medida em que alguns desses oligoelementos também
sd0 essenciais a nutricdo vegetal. Cabe todavia ressaltar que o Projeto tem carater
autorizativo, ou seja, cabera ao Poder Executivo avaliar se deve ou ndo implementa-
lo.

Com o intuito de aperfeicoar o Projeto, estamos apresentando
trés emendas modificativas. A emenda n° 01 suprime do art. 3° os elementos iodo,
fldor, estanho, vanadio e arsénio, posto que, embora sejam considerados
micronutrientes para os mamiferos, ndo devem ser adicionados aos solos, ja que
haveria o risco de, em quantidade excessiva, contamina-los e tornarem-se téxicos
aos seres vivos. De qualquer forma, o artigo estabelece que os érgaos publicos
federais responsaveis pelas areas de saude e agricultura poderdo incluir outros
elementos, com base em justificativa cientifica.

A emenda n° 2 suprime do art. 4° do Projeto de Lei a
expressao “de aplicacdo obrigatdria em crédito rural, nos termos da Lei n° 4.829, de
5 de novembro de 1965”. Desta forma, elimina-se a possibilidade de que tais
recursos sejam desviados de sua finalidade especifica — o setor agropecuario —
para aplicacdo no setor mineral.

A emenda n°® 3 d4 nova redacdo ao art. 6° do Projeto de Lei,
remetendo ao regulamento aspectos que melhor lhe caberiam, como prazos,
periodos de caréncia e taxas de juros. Entretanto, asseguram-se as condi¢cdes
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especiais que interessam ao produtor rural, em especial quando se trata de
agricultores familiares.

Com base no exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°®5.737, de 2005, com trés emendas apresentadas por este Relator.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado Xico graziano
Relator

EMENDA N%01

Suprimam-se do art. 3° do Projeto de Lei as expressdes: “o0

LL 11 LE 11

iodo”, “o fluor”, “o cromio”, “o estanho” e “o arsénio”.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

DEPUTADO XICO GRAZIANO
RELATOR

EMENDA N%02

Suprima-se do art. 4° do projeto a expressao: “de aplicacéo
obrigatéria em crédito rural, nos termos da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965”.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

DEPUTADO XICO GRAZIANO
RELATOR
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EMENDA N*03

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 6° O regulamento desta Lei definira as condi¢gdes com que
se concederdo os financiamentos a que se refere o art. 5° desta Lei, observados 0s
seguintes parametros:

| — para os produtores rurais que se enquadrem no Programa
Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf, as condicGes serdo as mesmas adotadas
nos financiamentos ao amparo daquele Programa;

Il — para os produtores rurais que ndo se enquadrem no
Pronaf, as condi¢des serdo idénticas as adotadas em operacdes de crédito rural de
investimento, com recursos de aplicacdo obrigatoria, na forma da Lei n° 4.829, de 5
de novembro de 1965.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

DEPUTADO XICO GRAZIANO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 5.737/2005,com trés emendas,nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Xico Graziano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ronaldo Caiado - Presidente, Luis Carlos Heinze, Francisco Turra e

Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Almir S4, Carlos Melles,
Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Gervasio Oliveira, Jodo Grandao, Leandro Vilela,
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Moacir Micheletto, Waldemir Moka, Xico Graziano, Zé Gerardo, Zé Lima, Zonta,
Antonio Carlos Mendes Thame, Eduardo Sciarra, Guilherme Menezes e Pedro
Chaves.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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