D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.727-A, DE 2005

(Do Sr. Carlos Souza)

Revoga o art. 32 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, que dispde
sobre as pessoas juridicas em débito, ndo garantido, por falta de
recolhimento de imposto, taxa ou contribuicdo, no prazo legal; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, pela rejeicéo (relator: DEP. LUCIO VALE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 32 da Lei n°® 4.357, de 16 de julho
de 1964, que dispde sobre as pessoas juridicas em débito, ndo garantido, por falta
de recolhimento de imposto, taxa ou contribuigcdo, no prazo legal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 32 da Lei n° 4.357/64, alterado pela Lei n° 11.051/04,
tem a seguinte redacéao:

“Art 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo
garantido, para com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e
Assisténcia Social, por falta de recolhimento de imposto, taxa ou
contribuicdo, no prazo legal, ndo poderao:

a) distribuir ... (vetado)... quaisquer bonificacdes a seus acionistas;

b) dar ou atribuir participacdo de lucros a seus socios ou quotistas,
bem como a seus diretores e demais membros de érgaos dirigentes,
fiscais ou consultivos;

c) (vetado).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que
sera imposta:

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonifica¢cdes ou
remuneragfes, em montante igual a 50% (cinqlienta por cento) das
guantias distribuidas ou pagas indevidamente; e

Il - aos diretores e demais membros da administragdo superior que
receberem as importancias indevidas, em montante igual a 50%
(cinglienta por cento) dessas importancias.

§ 2° A multa referida nos incisos | e Il do § 1° deste artigo fica
limitada, respectivamente, a 50% (cinquienta por cento) do valor total
do débito ndo garantido da pessoa juridica’.

O dispositivo legal transcrito constitui uma violéncia juridica
contra os devedores de tributos, eis que a legislacdo processual ja assegura ao
Fisco meios enérgicos para a cobranca de seus créditos.
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Assim, a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que “dispbe
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica”, permite que a
cobranca judicial dessa divida inicie-se com a acao de execucdo, sendo o devedor
citado para pagar a divida em cinco dias com 0s juros, multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execucdo por meio de deposito
ou fianga. Conforme dispde o art. 7° dessa Lei, o despacho judicial que defere a
inicial importa ordem para penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a
execucao.

A legislacdo concede ao Fisco uma série de privilégios
processuais, como o de que a Divida Ativa regularmente inscrita goza da presunc¢ao
de certeza e liquidez (art. 3°); o de que a producéo de provas pela Fazenda Publica
independe de requerimento na peticao inicial (8 3° do art. 6°); o de que n&o sao
admissiveis embargos do executado antes de garantida a execuc¢éao (8 1° do art. 16);
o de que, em qualquer fase do processo, sera deferida pelo juiz a Fazenda Publica
a substituicdo dos bens penhorados por outros (art. 15-11).

No sentido de ampliar ainda mais os poderes de execucdo do
Fisco, a Lei Complementar n°118, de 9 de fevereiro de 2005, inseriu no Codigo
Tributério Nacional o seguinte artigo 185-A:

“Na hipdotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade
de seus bens e direitos, comunicando a deciséo, preferencialmente
por meio eletrénico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros
de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de
iméveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicbes,
facam cumprir a ordem judicial”.

Tendo o Fisco todo o instrumental necesséario para exigir o
adimplemento da obrigacdo tributaria, ndo se justifica que a lei impeca a livre
administracdo das empresas, como a distribuicdo de lucros e bonificacdes. O art.
32 da Lei n® 4.357/64 ndo tem mais cabimento em nosso ordenamento juridico.

Com o objetivo de aprimorar a legislacdo tributaria, a
proposicao ora apresentada revoga o mencionado art. 32 da Lei n® 4.357/64. Em
um estado democratico de direito o Fisco deve fazer uso da legislacdo processual
para cobrar seus devedores inadimplentes, ndo tendo mais lugar resquicios do
autoritarismo, como 0 que remanesce no malsinado artigo de lei cuja revogacédo se
propde.

Diante do exposto, estou certo de que o projeto de lei contara
com os votos favoraveis de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.
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Sala das Sessfes, em 10 de agosto de 2005.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.357, DE 16 DE JULHO DE 1964

Autoriza a emissdo de Obrigacdes do Tesouro
Nacional, altera a legislacdo do imposto sobre
a renda, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garantido, para
com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e Assisténcia Social, por falta de recolhimento
de imposto, taxa ou contribui¢do, no prazo legal, ndo poderao:

a) distribuir ...(Vetado)... quaisquer bonificacfes a seus acionistas;

b) dar ou atribuir participacdo de lucros a seus s6cios ou quotistas, bem como a
seus diretores e demais membros de 6rgédos dirigentes, fiscais ou consultivos;

c) (Vetado).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que serd imposta:

* § 1°, caput, acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004.

| - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificacbes ou
remuneracdes, em montante igual a 50% (cinglienta por cento) das quantias distribuidas ou
pagas indevidamente; e

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004.

Il - aos diretores e demais membros da administracdo superior que receberem as
importancias indevidas, em montante igual a 50% (cinqlienta por cento) dessas
importancias.

* Inciso Il acrescido pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004.

8 2° A multa referida nos incisos | e Il do 8 1° deste artigo fica limitada,
respectivamente, a 50% (cinguenta por cento) do valor total do débito ndo garantido da

pessoa juridica.
* § 20 acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004.

Art. 33. A pessoa juridica que, por forca de lei, possua, em seu ativo, titulos de
capital de outras empresas, podera distribuir mediante autorizacdo do Ministro da Fazenda,
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por VAarios exercicios sucessivos, até 0 maximo de cinco, os lucros decorrentes do aumento
de capital das empresas de que seja acionista, realizados nos termos do art.3°.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

DispBe sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Pdblica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez.

Paragrafo Unico. A presungdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4° A execucao fiscal podera ser promovida contra:

| - 0 devedor;

Il - o fiador;

I - 0 espolio;

IV - a massa,;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - os sucessores a qualquer titulo.

8 1° Ressalvado o disposto no art.31, o sindico, o comissario, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica,
alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislacéo tributaria, civil e comercial.

§ 3° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no 8§ 1° deste artigo, poderdo
nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a
divida. Os bens dos responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execucgdo, se 0s do devedor
forem insuficientes a satisfacdo da divida.

8 4° Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza nédo tributaria o
disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 5° A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da
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liquidacdo, da insolvéncia ou do inventério.

Art. 6° A peticdo inicial indicara apenas:

| - 0 juiz a quem é dirigida;

Il - 0 pedido; e

I11 - 0 requerimento para a citacao.

8§ 1° A peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara
parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticgdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 3° A producédo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na
peticdo inicial.

§ 4° O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com 0s encargos
legais.

Art. 7° O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no art.8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucdo, por meio de
depésito ou fianca;

I11 - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de
custas ou outras despesas,observado o disposto no art.14; e

V - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir
a execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio,com aviso de recep¢do, se a Fazenda Publica
ndo a requerer por outra forma;

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado; ou, se a data for omitida, no aviso de recepcédo, 10 (dez) dias ap6s a
entrega da carta a agéncia postal;

Il - se 0 aviso de recep¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por oficial de justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do juizo, publicado uma sé vez no
6rgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
conterd, apenas, a indicacdo da exequente, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscri¢cdo no Registro da Divida
Ativa, o0 prazo e o endereco da sede do juizo.

§ 1° O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

8 2° O despacho do juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescricao.

Art. 15. Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo juiz:
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| - ao executado, a substituicdo da penhora por deposito em dinheiro ou fianga
bancaria; e

Il - & Fazenda Puablica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no art.11, bem como o refor¢co da penhora
insuficiente.

Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do dep0sito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéria;

I11 - da intimacédo da penhora.

8 1° Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgéo.

8 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° Ndo serd admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiidas como matéria preliminar e
serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o juiz mandara intimar a Fazenda,para impugna-
los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo Unico. Néo se realizara audiéncia, se 0os embargos versarem sobre
matéria de direito ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o juiz proferird a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 11l
CREDITO TRIBUTARIO
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CAPITULO VI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
Seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario

regularmente inscrito como divida ativa em fase de execucao.
* Caput com redacao determinada pela Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 185-A. Na hip6tese de o devedor tributério, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o
juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos 6rgdos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribui¢Ges, fagam cumprir a ordem judicial.

8 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou
valores que excederem esse limite.

§ 2° Os 6rgdos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido.

*Art. 185-A acrescido pela Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005.

Secéo 11
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou
0 tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em tela elimina a proibicdo de a pessoa juridica que
nao recolheu imposto, taxa ou contribuicdo no prazo legal distribuir quaisquer
bonificacdes a seus acionistas ou participacdo nos lucros a sécios ou quotistas, bem
como a diretores e demais membros de orgaos dirigentes, fiscais ou consultivos.
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Consistente com tal objetivo, a proposicéo elimina também os dispositivos referentes
as multas previstas pelo descumprimento daquela proibicéo.

A proposicao foi distribuida, além desta Comissdo, as de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva a teor do art. 24, Il do regimento Interno.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na justificacdo do projeto, o autor enfatiza que a proibicao
constante do art. 32 da Lei n°® 4.357, de 16 de julho de 1964, “constitui uma violéncia
juridica contra os devedores de tributos, eis que a legislacéo processual ja assegura
ao Fisco meios enérgicos para a cobranga de seus créditos”.

O autor descreve uma série de dispositivos destinados a
facilitacdo do processo de cobranca de impostos. O primeiro é a permissao para que
a cobranca judicial da divida tributaria se inicie com a acdo de execucao, seguido
dos privilégios de presuncdo de certeza e liquidez da divida tributaria, da
possibilidade de producao de provas pela Fazenda Publica independente da peticao
inicial, da ndo admissibilidade de embargos do executado antes de garantida a
execucao, entre outros.

Ndo ha duvida de que as prerrogativas dos oOrgdos de
arrecadacdo de tributos apresentam vantagens especiais em relacdo a outros
credores. A diferenca principal € que, a excecdo da taxa, no pagamento de imposto
ou contribuicdo ndo existe uma contraprestacdo do credor na forma de bens
vendidos ou servigos prestados ao devedor.

Esta contraprestacao fornecida pelo credor ao devedor muitas
vezes € recorrente na operacdo da empresa, podendo sé-lo sob a forma de
financiamentos concedidos por instituicdo financeira ou vendas a prazo de
fornecedores. Isto resulta em que o descumprimento das obrigagdes do devedor em
relacdo a estes credores podera comprometer o préprio funcionamento da empresa,
pela falta de financiadores dispostos a emprestar e de fornecedores de vender a
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prazo, gerando um incentivo natural ao pagamento tempestivo das dividas
contraidas junto a esses agentes.

O mesmo ndo ocorre com as dividas tributarias. Inexistindo
contraprestacdo de bens ou servi¢os (incluindo os financeiros), ndo ha o incentivo
natural ao pagamento tempestivo dos débitos. Dai que cumpre a legislacao tributaria
desenhar mecanismos especificos de cobranca que supram este desbalanceamento
do sistema de incentivos existente para o pagamento das dividas advindas de
tributos, em relagcédo as outras. N&o é por outra razdo, portanto, que o pagamento de
impostos possui uma natureza mais coercitiva que o pagamento de outros débitos.

Nao h& duvida de que um dos incentivos mais eficientes para
‘estimular” pessoas juridicas a cumprirem suas obrigagbes tributarias € afetar
financeiramente os agentes econdémicos que estdo em posicao de decidir a politica
de cumprimento das pendéncias da empresa com o Fisco: 0s acionistas e seus
dirigentes. E é exatamente isso que o art. 32 da Lei 4.357, que se aplica desde
1964, se propbe a induzir, suspendendo o pagamento de beneficios estatutarios a
tais entes enquanto ndo saldados os débitos fiscais.

Por fim, como o lucro €, por definicdo, a diferenca entre a
receita e a despesa e como a despesa inclui os pagamentos de tributos, sé havera
lucro para distribuir quando ndo houver débitos fiscais pendentes. Ou seja, por
construcdo, se o motivo do ndo pagamento dos tributos € a falta de recursos, como
pode haver lucro para distribuir?

Nesse sentido, entendemos que permitir a distribuicdo de
lucros sem estar em dia com as obrigac@es tributarias constitui um contra-senso.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n®5.727, de 2005.

Sala da Comissédo, em 27 de junho de 2007.

Deputado Lucio Vale
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.727/2005, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Lucio Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco, Antdnio Andrade e
Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Edson Ezequiel, Evandro
Milhomen, Fernando de Fabinho, Fernando Lopes, Jodo Maia, Jurandil Juarez, Lucio
Vale, Miguel Corréa Jr., Reginaldo Lopes, Carlos Eduardo Cadoca, Guilherme
Campos e Vicentinho Alves.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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