D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.810-B, DE 2005

(Do Sr. Edson Duarte)

Dispde sobre a aplicacdo de recursos do Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-
BRASIL) nas areas susceptiveis a desertificacdo; tendo pareceres: da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP. SARNEY FILHO); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
do Projeto e do Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e, no merito, pela aprovacdo, com
Substitutivo, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. LUIZ
CARREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24,11
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator

complementagé&o de voto

substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicagcdo dos recursos federais do Programa
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-
BRASIL) s6 se fard aos estados e municipios que apresentarem programa com 0
mesmo objetivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo
dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) foi elaborado por Grupo de Trabalho (GT)
Interministerial, criado por meio da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 265,
de 26 de junho de 2003. O GT foi composto por representantes de sete ministérios,
seis Orgaos federais, quatro Orgdos estaduais, trés organizacdes néo
governamentais e um 0Orgdo misto. O PAN-BRASIL foi elaborado em
aproximadamente um ano e oficialmente lancado em seis de dezembro de 2004,
pela Ministra do Meio Ambiente Marina Silva.

N&o existe lei especifica instituindo o Programa, nem lei ou
projeto de lei em tramitacdo, que vise a criacdo de um Fundo Nacional de
Desertificacdo ou de outra linha de financiamento que forneca fundos para o PAN-
Brasil. Entretanto, o Programa foi incluido no Plano Plurianual 2004-2007 e conta
com recursos alocados na Lei do Orcamento Anual de 2005 (Lei n°® 11.100/2005). De
acordo com o Relatério Anual de 2004 para a Convencéao Internacional de Combate
a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo (UNCCD),
recursos adicionais estdo sendo buscados em agéncias internacionais, entre as
quais 0 GTZ e o lICA.

A base legal para implantacdo do PAN-BRASIL é a Lei n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n°® 8.171/91
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(alterada pela Lei n° 10.228/2001), que dispde sobre a Politica Agricola, e o Decreto
n°® 2.741/98, que promulgou a UNCCD.

A Lei n° 6.938/81 estabelece diversos principios norteadores
da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles a recuperacdo de areas
degradadas e a protecédo de areas ameacadas de degradacao (art. 29, incisos VIl e
IX). Além disso, a lei institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto por “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental” (art. 6°).

A Lei n° 8.171/91 determina ao Poder Publico identificar, em
todo o territério nacional, “as areas desertificadas, as quais somente poderao ser
exploradas mediante a adocdo de adequado plano de manejo, com o emprego de
tecnologias capazes de interromper o processo de desertificagao” (art. 21-A). A lei
também incumbe ao Poder Publico promover a recuperacdo das areas
desertificadas e estabelecer cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificagdo, em ambito estadual ou municipal.

A UNCCD preceitua, em seu art. 10, que o0s paises
estabelecam Programas de Acao Nacionais (PAN-BRASIL), cujos objetivos séo,
entre outros: definir o papel do governo, das comunidades locais e dos proprietarios
de terras, no combate a desertificacdo e na mitigacdo dos efeitos da seca;
determinar recursos disponiveis e necessarios para essa finalidade; integrar as
acOes previstas aos programas nacionais de desenvolvimento sustentavel; promover
politicas de reforco institucional e de garantia de participacdo das comunidades
locais e da sociedade civil organizada nos esfor¢cos de combate a desertificacdo.

O Programa foi elaborado com a participacdo de Orgaos
publicos federais, estaduais e municipais, bem como de instituicbes privadas e
organizacdes nao governamentais. O documento final propde a¢bes integradas que
visam ao desenvolvimento sustentavel das éareas susceptiveis a desertificacao,
combatendo as causas socioecondmicas desse mal, como a pobreza e a
desigualdade social, 0 uso nocivo do solo e dos recursos hidricos, a caréncia de
saneamento basico dos meios urbano e rural. Tais acdes perpassam as trés esferas
de governo e compreendem estratégias diversificadas, desde o planejamento até a
educacao ambiental e a elaboracéo de planos adequados de uso do solo.

A amplitude da matéria torna a gestdo dos recursos tarefa
extremamente complexa, que demanda grande organizacdo do sistema de
instituicBes envolvidas. Para tanto, € necessario que estados e municipios das areas
envolvidas pelo PAN tenham um planejamento prévio de como 0S recursos serao
aplicados. Porque, afinal, ndo haveria como viabilizar um programa dessa dimensé&o
sem um planejamento prévio de cada ente municipal e estadual envolvido. Nossa
proposta visa exatamente sacramentar esta logica: estados e municipios sO
receberdo os recursos federais se apresentarem programas de trabalho, programas
de acdo de combate a desertificacdo. Nossa exigéncia € basica, pois ndo ha outra
forma de viabilizar o PAN.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4810-B/2005



Por esses motivos, contamos com o0 apoio dos nobres Pares
na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2005.

Deputado Edson Duarte
PV-BA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.100, DE 25 DE JANEIRO DE 2005

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o0 exercicio financeiro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2005, no
montante de R$ 1.642.362.320.073,00 (um trilhdo, seiscentos e quarenta e dois bilhdes,
trezentos e sessenta e dois milhdes, trezentos e vinte mil, setenta e trés reais) e fixa a despesa
em igual valor, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicéo, e do art. 6° da Lei n® 10.934, de
11 de agosto de 2004, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005, compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacd@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

1l - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita
Art. 2°. A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é
de R$ 1.606.403.171.042,00 (um trilhdo, seiscentos e seis bilhdes, quatrocentos e trés
milhdes, cento e setenta e um mil, quarenta e dois reais), discriminada na forma do Anexo |,
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sendo especificadas, nos incisos deste artigo, a receita de cada Orgcamento e a proveniente da
emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa,
em observancia ao disposto no art. 5°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - Orcamento Fiscal: R$ 421.081.521.578,00 (quatrocentos e vinte e um bilhdes,
oitenta e um milhdes, quinhentos e vinte e um mil, quinhentos e setenta e oito reais) excluida
a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 249.486.427.389,00 (duzentos e
quarenta e nove bilhdes, quatrocentos e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil,
trezentos e oitenta e nove reais); e

1l - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 935.835.222.075,00
(novecentos e trinta e cinco bilhdes, oitocentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e vinte e
dois mil, setenta e cinco reais), constante do Or¢amento Fiscal.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 97.632, de 10/04/1989.

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais

para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;
* Inciso | com redagdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais e
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

* Inciso Il com redacgéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

V - Orgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental;

* Inciso V com redacédo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

VI - 6rgdos locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com 0 meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrfes federais e estaduais,
também poderéo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4810-B/2005



8 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.

8 4° De acordo com a legislagcdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar
uma fundacéo de apoio técnico e cientifico as atividades do IBAMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/04/1990).

Art. 8° Compete ao CONAMA:

* Caput com redacao determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas
e das possiveis conseqliéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional,

* Inciso 1l com redacgéo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - decidir, como Gltima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

IV - homologar acordos visando a transformacgdo de penalidades pecuniérias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental: (Vetado);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacfes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O secretario do Meio Ambiente &, sem prejuizo de suas funcgdes,

0 Presidente do CONAMA.
* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica agricola.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica agricola fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econémica da propriedade;

Il - o setor agricola € constituido por segmentos como: producdo, iNnsumos
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forgas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condi¢des edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicGes sociais, econémicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acesso aos Sservicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacéo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° S3o objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcéo de
planejamento, que serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado,
destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades,
visando assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do
abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducdo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacdo do Estado para que o0s diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos numa perspectiva
de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

Il - eliminar as distor¢cdes que afetam o desempenho das fungdes econémica e
social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir 0 seu uso racional e estimular a
recuperagdo dos recursos naturais;
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V - (vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execugdo dos servicos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de acBes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execugdo da
politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as acbes da politica agricola com as de reforma agréria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracédo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacdo dos fatores de
producéo internos;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor
rural, na defini¢cdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento
ao pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de
producao;

XII - (vetado).

XII - promover a satde animal e a sanidade vegetal;

* Inciso XII1 acrescido pela Lei n° 10.298, de 30/10/2001.

XIV - promover a idoneidade dos insumos e servi¢os empregados na agricultura;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n° 10.298, de 30/10/2001.

XV - assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus derivados
e residuos de valor econémico;

* Inciso XV acrescido pela Lei n® 10.298, de 30/10/2001.

XVI - promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecdo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas exoéticas no
Pais;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.298, de 30/10/2001.

XVII - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

* Inciso XVII acrescido pela Lei 10.298, de 30/10/2001.

N CAPITULO VI N
DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E DA CONSERVACAO DOS RECURSOS
NATURAIS

Art. 21. (Vetado).

Art. 21-A. O Poder Publico procederda a identificacdo, em todo o territorio
nacional, das areas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a
adocdo de adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias capazes de interromper
0 processo de desertificacdo e de promover a recuperacao dessas areas.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.228, de 29/05/2001.

8 1° O Poder Publico estabelecerd cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificacdo, em ambito estadual ou municipal.

* § 1° acrescido pela Lei n° 10.228, de 29/05/2001.
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§ 2° O Poder Publico, por intermédio dos Orgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geracdo e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as condigdes expressas neste
artigo.

* § 2° |1 acrescido pela Lei n° 10.228, de 29/05/2001.

Art. 22. A prestacdo de servicos e aplicacdes de recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, 0 manejo
racional dos recursos naturais e a preservagao do meio ambiente.

LEI N°10.228, DE 29 DE MAIO DE 2001

Acrescenta artigo a Lei n. 8171, de 17 de
janeiro del991, que dispbe sobre a politica
agricola, a fim de estabelecer procedimentos
relativos ao cadastramento e a recuperagdo de
areas desertificadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 21-A:

" Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificacdo, em todo o territorio
nacional, das areas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas
mediante a adocdo de adequado plano de manejo, com o emprego de
tecnologias capazes de interromper o0 processo de desertificacdo e de
promover a recuperacdo dessas areas.

§ 1° O Poder Publico estabelecera cadastros das areas sujeitas a processos
de desertificagdo, em &mbito estadual ou municipal.

§ 2° O Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geracdo e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as
condigdes expressas nesse artigo. "

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
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Marcio Fortes de Almeida
José Sarney Filho
Raul Belens Jungmann Pinto

DECRETO N°2.741, DE 20 DE AGOSTO DE 1998

Promulga a Convencgdo Internacional de
Combate a Desertificacdo nos Paises afetados
por Seca Grave e/ou Desertificagéo,
Particularmente na Africa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

CONSIDERANDO a Convengdo Internacional de Combate a Desertificagdo nos
Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa, foi assinado
pelo Governo brasileiro, em Paris, em 15 de outubro de 1994;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente
submetido ao Congresso Nacional, que o aprovou por meio do Decreto Legislativo n® 28, de
12 de junho de 1997;

CONSIDERANDO que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 26
de dezembro de 1996;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificacdo da Convencdo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por
Seca Grave e/ou Desertificagdo, Particularmente na Africa, em 25 de junho de 1997, passando
a mesma a vigorar, para o Brasil, em 24 de setembro de 1997;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Internacional de Combate a Desertificagdo nos Paises
Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa, assinada pelo
Governo brasileiro em Paris, em 15 de outubro de 1994, apensa por cdpia ao presente

Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Edson Duarte, a proposicdo em
exame estabelece que a aplicacdo dos recursos federais do Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) s ocorra
em Estados e Municipios que apresentem programa proprio com o mesmo objetivo.

Na justificacdo, o Autor argumenta ndo existir lei especifica
nem projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional com o objetivo de instituir
um “Fundo Nacional de Desertificacdo” ou qualquer outra linha de financiamento
destinada a prover fundos ao PAN-BRASIL.

O Proponente lembra também que, de acordo com o Relatorio
Anual de 2004 para a Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo nos
Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo — UNCCD, recursos adicionais
estdo sendo buscados em agéncias internacionais, entre as quais a alema GTZ
(Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit) e a norte-americana IICA (Inter-
American Institute for Cooperation on Agriculture).

A UNCCD determina, em seu art. 10, que o0s paises
estabelecam seus Programas de Acéo Nacionais (no nosso caso, 0 PAN-BRASIL). A
base legal para implantacdo do PAN-BRASIL corresponde, por sua vez, a Lei n°
8.171, de 1991 (alterada pela Lei n® 10.228 de 2001), que dispde sobre a Politica
Agricola, e o Decreto n° 2.741, de 1998, que promulgou a UNCCD.

O texto do documento final relativo ao PAN-BRASIL propde
acles integradas que perpassam as trés esferas governamentais, por meio de
estratégias diversificadas, as quais vao do planejamento a educacdo ambiental e ao
adequado planejamento do uso do solo.

Ressaltando a amplitude e complexidade da matéria em
apreco, chama o Autor a atencdo para a necessidade de organizacdo e
planejamento prévio, por parte dos estados e municipios, para que possam estes
fazer jus aos recursos federais necessarios a implementacao do PAN.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposigdo em exame.
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E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Lemos e escutamos diariamente, em todo o Pais, noticias
relativas a malversacdo de recursos oficiais em projetos conduzidos de forma
fraudulenta por seus executores.

Em uma Nagdo onde a infra-estrutura de apoio ao
desenvolvimento social ainda é extremamente precéria, tais ocorréncias configuram
ndo s6 desperdicio de esforcos, na tentativa de superar caréncias cruciais da
populacdo nas é&reas de desenvolvimento social e econbmico, mas o
comprometimento, junto a opinido publica interna e externa, da imagem que se faz
do Brasil e dos cidad&os brasileiros.

A proposicdo em analise visa condicionar que sO Estados e
Municipios que tenham programas especificos voltados para o combate a
desertificacdo possam ter acesso ao repasse dos recursos federais do PAN-BRASIL,
indo, portanto, ao encontro da necessidade de assegurar o maior grau de certeza
possivel de que as contribuicfes financeiras destinadas a superacdo da miséria no
Pais irdo atingir os seus reais objetivos.

Somos, assim, pela aprovacdo da proposicdo em exame,
tendo em vista seu inquestionavel mérito.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

Durante a discussdo do parecer, o Deputado Joao Alfredo
ponderou-me acerca do fato de que a aprovacéo do projeto, da maneira que estava,
poderia inviabilizar o recebimento de recursos do Programa para os Estados e
Prefeituras que ainda néo tivessem aprovados projetos com o mesmo objetivo.
Nesse sentido, tendo em vista que a proposta de nova redacdo foi acolhida por
todos os presentes, acatei a sugestao de nova redacao ao projeto.
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Il -VOTO

Em face do exposto, visando amenizar a determinagdo do
Projeto, reitero meu voto favoravel ao PL 4.810/2005, na forma do substitutivo que
apresento em anexo.

Brasilia, 10 de agosto de 2005.

Deputado SARNEY FILHO (PV-MA)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PL 4.810/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicacdo dos recursos federais do Programa Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) nas areas
susceptiveis a desertificacdo so se fard aos Estados e Municipios que apresentarem
programa com o mesmo objetivo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacao
desta lei.

Paragrafo Unico — Durante o periodo acima, Estados e Municipios poderdo receber
os recursos federais do PAN-BRASIL desde que celebrem termo de compromisso de
elaborar seus respectivos programas ou acdes com a Unido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de agosto 2005

Deputado SARNEY FILHO (PV-MA)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.810/2005, com substitutivo, nos termos do Parecer e da Complementacéao de Voto
apresentados pelo Relator, Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Luciano Castro - Presidente, Paulo Baltazar e Kelly
Moraes - Vice-Presidentes, Baba, Carlos Willian, César Medeiros, Jo&o Alfredo,
Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Sandro Matos, Sarney Filho, Gervésio Silva, Luiz
Carreira, Max Rosenmann e Welinton Fagundes.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.810, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Edson Duarte, visa a condicionar a aplicacdo dos recursos do Programa
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca a
apresentacdo de programas com o0 mesmo objetivo pelas Unidades da Federacao

beneficiarias.

Em sua justificacdo, lembra o ilustre Autor da proposicédo que o
Programa consta da Lei do Plano Plurianual em vigor (Lei n°® 10.933, de 2004) e
argumenta, ainda, que: “A amplitude da matéria torna a gestao dos recursos tarefa
extremamente complexa, que demanda grande organizacdo do sistema de
instituicdes envolvidas. Para tanto, é necessario que estados e municipios das areas
envolvidas pelo PAN tenham um planejamento prévio de como 0S recursos seréao
aplicados.”

O Projeto foi apreciado, inicialmente, pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde foi aprovado na forma de
Substitutivo, que estabelece o prazo de um ano, a partir da publicacdo da respectiva
lei consectaria, para que os Estados e Municipios interessados na aplicacdo dos
recursos do Programa apresentem seus programas especificos de combate a
desertificacdo, permitindo que, durante o referido prazo, os recursos sejam liberados
pela Unido, desde que os Entes da Federagédo celebrem termo de compromisso de
elaboracao de seus programas ou acoes.

A matéria vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo para
exame da adequacdo orcamentaria e financeira e do mérito, ndo tendo recebido
emendas no prazo regimental. A seguir, a proposicdo devera ser encaminhada a
apreciacédo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Inegavel o mérito da proposicdo sob exame, que visa a
aprimorar o mecanismo de aplicacdo de recursos do Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL),
garantindo o planejamento integrado, nos trés niveis de governo, federal, estadual e
municipal, das a¢des a serem contempladas com recursos do referido Programa.

Sobre o Substitutivo adotado pela Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentvel, parece-nos igualmente revestido dos requisitos de
conveniéncia e oportunidade, pois, concedendo prazo para apresentacdo dos
programas estaduais e municipais de combate a desertificacdo efetivamente evita
gue se interrompam ac¢des, muitas vezes emergenciais, de iniciativa da Uniéo.

No entanto, julgamos conveniente que se facam adequacgdes
na redacdo do referido Substitutivo, para que o prazo concedido aos Estados e
Municipios seja estendido, no caso de identificacdo de novas areas sujeitas a
desertificacdo ou aos efeitos de secas temporarias, tendo em vista que se trata de
um processo que, em alguns casos, mostra-se lamentavelmente progressivo.

Para contemplar esta questdo, que nos parece bastante
relevante, apresentamos em anexo, Substitutivo de nossa autoria, no qual buscamos
incorporar a nova redacdo dada ao Projeto original pelo Substitutivo adotado pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h”, e 53, 1) e da Norma Interna desta
Comisséo, aprovada em 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

Dispbe o Regimento Interno que somente aquelas proposi¢cées
que “importem aumento ou diminuicido de receita ou de despesa publica” estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentaria.
Neste sentido, dispde também o art. 9° da referida Norma Interna, in verbis:

‘Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacdes
orcamentdria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
néo.”

O projeto em tela, que apenas condiciona a aplicagédo de
recursos do Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagcdo dos
Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) a apresentagédo de programas com 0 mesmo objetivo
por Estados e Municipios, ndo tem repercusséao direta ou indireta no Orcamento da
Uni&o, pois ndo implica aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesa publica.
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Em vista do exposto, somos pelo ndo-pronunciamento desta
Comissdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira da matéria e, quanto ao
meérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.810, de 2005, na forma do
Substitutivo anexo de nossa autoria, e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.810, DE 2005

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos
do Programa Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAN-BRASIL) nas areas
suscetiveis a desertificacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicacdo de recursos do Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) é
condicionada a aprovacéo, pela Unido, de programas orgamentarios, com o mesmo
objetivo, previamente aprovados pelos Estados e Municipios beneficiarios.

8§ 1° Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para que 0S
Estados e Municipios beneficiarios apresentem os programas a que se refere este
artigo:

| — no caso de areas ja identificadas e delimitadas pela Unido
como sujeitas a desertificacdo ou a efeitos de secas: um ano, contado da publicagcéao
desta Lei;

Il — no caso de areas ainda nédo identificadas e delimitadas na
data de publicacdo desta Lei: um ano a partir da sua identificacdo e delimitacao pela
Unido.

§ 2° Durante o decurso dos prazos a que se refere o § 1°, a
liberacdo de recursos pela Uniéo ficara condicionada a celebracdo, com os Estados
e Municipios beneficiarios, de termo de compromisso de elaboracdo de seus
respectivos programas de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos de
secas, a ser integrado por documento técnico de que constem diagndstico do
distarbio climético e dos danos ao meio ambiente e a economia local identificados, e
proposta basica das a¢fes a serem desenvolvidas.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias
de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.810-A/05 e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e, no
mérito, pela aprovagdo do PL n° 4.810-A/05, com Substitutivo, e pela rejeicdo do
Substitutivo da CMADS, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carreira,
contra o voto do Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior,
Marcelo Almeida, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Torres, Colbert Martins,
Eduardo Gomes, Jo&o Bittar e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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