D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.709-B, DE 2003

(Do Sr. Milton Monti)

Dispbe sobre a renovacao e reciclagem da frota nacional de veiculos
automotores; tendo pareceres da Comissao de Viagcao e Transportes,
pela rejeicao deste e do de n°® 2796/2003, apensado (relator: DEP.
CHICO DA PRINCESA); e da Comissao de Financas e Tributacéo, pela
inadequacédo financeira e orcamentaria deste e do de n°® 2796/2003,
apensado (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2.796/2003

[Il - Na Comisséao de Viacado e Transportes:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a circulacdo nas vias de todo o territério
nacional de veiculo automotor:

| — com idade igual ou superior a trinta anos de vida Cutil,
contado a partir do primeiro emplacamento;

Il — de qualquer idade, desde que reprovado no exame de
inspecao veicular.

8 1° Fica excluido da proibigdo estipulada no caput, o veiculo
de colecdo ou aquele em bom estado de funcionamento, cuja circulacdo, mediante
licenca especial concedida pelo 6rgao executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal, fica restrita ao fim-de-semana, feriado, data festiva e desfile, conforme
regulamentacdo do CONTRAN.

§ 2° O veiculo automotor enquadrado no inciso | ndo tera o
documento de licenciamento anual renovado pelo 6rgdo executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal.

8§ 3° A critério do CONTRAN, podem ser excluidos as
maquinas e equipamentos agricolas ou utilizados em servicos se terraplenagem.

Art. 2° O veiculo automotor enquadrado no art. 1°, inciso |,
deve ser readquirido pelo fabricante, e na sua auséncia, pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A forma, o valor e as demais condicdes de
pagamento serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 3° Constatada a inexisténcia de condicdes de circulagéo
previstas no art. 1° o0 veiculo automotor retirado de circulacdo deve ser
desmanchado para reaproveitamento em Centro de Reciclagem de Veiculo, criado
conforme regulamentacdo do CONTRAN.

Paragrafo uUnico. Serdo agentes receptadores do veiculo
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automotor proibido de circular:
| — Centro de Reciclagem de Veiculo;
Il — revendedora de veiculo credenciada;
[Il — fabricante de veiculo ou seu representante;

IV — orgdo executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 4° Fica assegurado ao proprietario de veiculo automotor
enquadrado no art. 1°, I, o acesso a bénus, estipulado pelo Poder Publico para
aquisicao de veiculo novo ou semi-novo, de fabricacdo nacional.

§ 1° Para efeito desta lei:

| - enquadra-se como de fabricacdo nacional todo veiculo
automotor com, no minimo, 60% de componentes produzidos no Brasil,

Il - semi-novo é todo veiculo automotor com até 05 (cinco)
anos de fabricacdo, em perfeito estado de conservacéo.

§ 2° O bbnus para renovacdo da frota serd diferenciado e
proporcional a idade do veiculo automotor.

§ 3° O bonus deve ser utilizado no prazo de até sessenta dias,
a contar da data de sua emissdo, devendo ser apresentado no estabelecimento
comercial de venda e/ou revenda de veiculo automotor credenciado para a
renovacao e reciclagem da frota nacional, exclusivamente para aquisicdo de veiculo
auto-motor.

Art. 5° O credenciamento de empresa fabricante de veiculo
automotor e de estabelecimento comercial para venda e/ou revenda de veiculo
automotor novo e semi-novo para renovacao e reciclagem da frota nacional sera
feito pelo Poder Executivo.

Art. 6° Ao Poder Publico caberd instituir as seguintes
condicdes para a efetivacdo da renovagéo e reciclagem da frota nacional de veiculo
automotor, na forma do bénus previsto no art. 3°:
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| — criacdo do Bonus;

Il - linha especial de crédito nas agéncias financeiras oficiais
com taxa de juros reduzida e prazo de pagamento maior;

[l - reducdo de impostos e contribuicdes federais incidentes na
producéo e/ou comercializacao do veiculo automotor destinados para esse fim.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo
instituir em seu ambito reducéo de impostos e/ou contribuicdes.

Art. 7°. Fica proibida a concesséao de isencédo de pagamento do
Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA — ou de qualquer outro tipo de
incentivo fiscal que beneficie o veiculo automotor em circulagdo com mais de vinte
anos.

Art. 8° A partir do exercicio subsequente a publicacdo desta
Lei, a rentncia anual decorrente da medida crediticia e da isencéo referidas no art.
6°, incisos | e Il, respectivamente, sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante
projecao da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

8 1° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia, apurado na forma do
caput no més de setembro de cada ano, serd custeado a conta de fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de

arrecadacdo, apurado também na forma do caput, em relacdo a previsdo de
receitas, para o mesmo periodo, deduzido o valor da rendncia.

8§ 2° O excesso de arrecadacdo porventura apurado nos
termos do § 19, in fine, sera utilizado para compensagéo do montante da renuncia.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Dados de 2001, do DENATRAN, revelam que a frota nacional

7

de veiculos automotores € da ordem de 32 milhdes de unidades. Parcela
significativa desse montante tem vida util elevada, o que contribui para gerar

by

prejuizos a sociedade. A circulagdo de veiculos velhos compromete a fluidez do
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trafego, contribui para a poluicdo do meio ambiente, devido a tecnologia antiga de
fabricacdo ndo contemplar a reducdo da emissao de poluentes, além de favorecer
acidentes causados pela queda do nivel de seguranca no transito.

Conscientes das deseconomias assinaladas, 22 paises
implantaram programas de renovacado e reciclagem da frota, como também de
inspecéo veicular, abrangendo legislacéo, regulamentacao e tratamento tributario.

A implantacdo da inspecédo veicular instituida no Cdédigo de
Transito Brasileiro induzird a uma renovacdo da frota nacional de veiculos
automotores, cabendo, neste sentido, a previsdao de proposta disciplinadora de
carater abrangente além de complementar, ao estabelecer normas para a
reciclagem desses veiculos.

Desde ha algumas décadas, o homem percebeu o significado
do tratamento dos residuos resultantes de suas atividades, entre os quais incluem-
se 0s objetos utilizados para a realizacdo das mesmas. A reciclagem ganhou
importancia, com o aproveitamento econdémico e a destinacdo correta desses
residuos.

Nos tempos atuais, a reciclagem é um aspecto determinante
da producdo de bens duraveis, fabricados sob o0 pressuposto do melhor
aproveitamento futuro de seus componentes.

No mundo moderno, a questdo da preservacdo do meio
ambiente tem tido projecdo cada vez maior. Como novo preceito do Direito
Ambiental tem-se a “Extensdo da Responsabilidade do Produtor”’, que acompanha a
mercadoria desde a colocacdo no mercado até sua destinacao final, pds-consumo.
Essa responsabilidade é evocada no art. 2° do PL, que obriga o fabricante e, na sua
auséncia, o Poder Publico a readquirirem os veiculos com idade igual ou superior a
trinta anos de vida (til. Trata-se de medida eficaz e determinante para a renovacao e
reciclagem da frota nacional de veiculos automotores.

Toda medida de incentivo fiscal e crediticio implica em
rendncia de receita para o erario publico, aspecto inaceitavel para a manutencao do
equilibrio das contas publicas. A questdo € regida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal ( Lei Complementar n°® 101, de 2001), que exige, no art. 14, para a renuncia
proposta, o acompanhamento de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio da entrada em vigor da lei e nos dois exercicios subsequentes. O art. 16 do
diploma legal referido determina a comprovacdo de adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2709-B/2003



com a lei de diretrizes orcamentarias. Para o cumprimento das determinacfes
expressas, consta no art. 8° do projeto de lei proposta de regulamentacdo da
compensacdo da queda de receita na esteira de dispositivo adotado em dois
diplomas legais precedentes e em vigor: a Medida Provisoéria n® 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001, (ultima edicdo), que concede beneficio fiscal relativo ao Imposto
Sobre a Renda, e a Lei n°® 10.276, de 10 de setembro de 2001, que concede
beneficio fiscal por meio da reducdo de receita de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

Pelo impacto positivo na seguranca do transito e na
manutencdo do nivel de emprego no setor produtivo de fabricacdo de veiculos,
como também pela diminuicdo das deseconomias inerentes a frota envelhecida,
apresentamos a presente proposta, na expectativa de aprova-la com o apoio dos
nossos Pares.

Sala das Sessofes, em 09 de dezembro de 2003.

Deputado MILTON MONTI

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art.12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art.153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art.182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art.4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

8§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacgéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.37 da
Constituigéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A pessoa juridica, cujos créditos com pessoa juridica de direito publico ou
com empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua
subsidiaria, decorrentes de construcdo por empreitada, de fornecimento de bens ou de
prestacdo de servigos, forem quitados pelo Poder Publico com titulos de sua emissdo,
inclusive com Certificados de Securitizacdo, emitidos especificamente para essa finalidade,
podera computar a parcela do lucro, correspondente a esses créditos, que houver sido
diferida na forma do disposto nos 88 3° e 4° do art. 10 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, na determinacdo do lucro real do periodo-base do resgate dos titulos ou
de sua alienagéo sob qualquer forma.

Art. 2° O disposto no art. 65 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, aplica-
se, também, nos casos de entrega, pelo licitante vencedor, de titulos da divida publica do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, como contrapartida a aquisicdo de acfes ou
quotas de empresa sob controle direto ou indireto das referidas pessoas juridicas de direito
publico, nos casos de desestatizacao por elas promovidas.

LEI N°10.276, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001

Dispbe  sobre o  ressarcimento  das
contribuigdes para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e para a
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre
insumos utilizados na fabricacdo de produtos
destinados a exportagéo.
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Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 2.202-2,
de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Efraim Morais, Primeiro Vice-Presidente
da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio da Presidéncia, para os efeitos do disposto no
paréagrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
a pessoa juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o exterior podera
determinar o valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
como ressarcimento relativo as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e para a Seguridade Social
(COFINS), de conformidade com o disposto em regulamento.

§ 1° A base de céalculo do crédito presumido sera o somatério dos seguintes
custos, sobre os quais incidiram as contribuicGes referidas no caput:

| - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos
intermediarios e a materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustiveis,
adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo;

Il - correspondentes ao valor da prestacdo de servigos decorrente de
industrializacdo por encomenda, na hipdtese em que o encomendante seja o contribuinte do
IPI, na forma da legislacdo deste imposto.

§ 2° O credito presumido seré determinado mediante a aplicacdo, sobre a base de
calculo referida no 8§ 1°, do fator calculado pela formula constante do Anexo.

8 3° Na determinacdo do fator (F), indicado no Anexo, serdo observadas as
seguintes limitacdes:

| - 0 quociente seré reduzido a cinco, quando resultar superior;

Il - 0 valor dos custos previstos no § 1° sera apropriado até o limite de oitenta por
cento da receita bruta operacional.

8§ 4° A opcéo pela alternativa constante deste artigo sera exercida de conformidade
com normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal e abrangerd, obrigatoriamente:

| - o Gltimo trimestre-calendéario de 2001, quando exercida neste ano;

Il - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos subseqlientes.

8§ 5° Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma deste artigo todas as
demais normas estabelecidas na Lei n° 9.363, de 1996.

8§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2004,
a renuncia anual de receita, decorrente da modalidade de célculo do ressarcimento instituida
neste artigo, serd apurada, pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renlncia efetiva
verificada no primeiro semestre.

§ 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o montante anual da renuncia, apurado, na forma do § 6° nos meses de setembro de
cada ano, sera custeado a conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se
verificado excesso de arrecadagdo, apurado também na forma do § 6°, em relagdo a previsao
de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da renlncia.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.202-1, de 26 de julho de 2001.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2709-B/2003



11

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
contar de sua regulamentacao pela Secretaria da Receita Federal.

Congresso Nacional, em 10 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica

DEPUTADO EFRAIM MORAIS

Primeiro Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional,

no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE LEI N.° 2.796, DE 2003

(Do Sr. Adelor Vieira)

Dispde sobre o Programa Nacional de Renovacédo e Reciclagem da
Frota de Veiculos Automotores.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2709/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de Renovacao e
Reciclagem da Frota Nacional de Veiculos Automotores, envolvendo o poder
publico, empresas privadas e usuarios.

Paragrafo Unico. E voluntaria a ades@o dos entes envolvidos
ao Programa.

Art. 2° Quanto a renovacao da frota, o Programa prevé a troca
de veiculos usados por novos, 0 km, tendo por base o tipo e a idade do veiculo,
conforme as seguintes condic¢des:
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| — automovel e utilitario desde que o veiculo tenha vida util
igual ou superior a quinze anos

Il — caminh&o, microbnibus e 6nibus desde que o veiculo tenha
vida util igual ou superior a vinte anos:

8 1° Para efeito dessa Lei, a vida util do veiculo é contada a
partir da data de sua fabricagéo.

§ 2° Decorridos trés anos de vigéncia desta Lei, os periodos de
vida util dispostos nos incisos | e Il cairdo para dez e quinze anos, respectivamente.

Art. 3° Para fomentar o Programa cabe ao poder publico:

| - instituir linha de crédito com taxa de juro menor para o
usuério interessado em trocar seu veiculo usado nas condi¢des previstas nesta lei
por outro O km;

I — reduzir a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI - incidente sobre os veiculos adquiridos na forma do Programa
de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no inciso |
condiciona-se a apresentacdo de laudo do veiculo, conforme previsto no art. 4°, I,
desta Lei.

Art. 4° Compete as empresas privadas voltadas a
comercializacdo de veiculos automotores:

| — examinar o veiculo usado e emitir laudo atestando sua
adequacao as exigéncias desta lei para obtencéo dos beneficios;

Il - intermediar a captacdo do veiculo usado, cujo proprietario
tenha aderido ao Programa,;

[l — em relag&o ao veiculo captado:
a) reter a documentagéo;

b) remover as placas de licenciamento;
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c) recortar o numero do chassis;
d) promover a baixa no RENAVAM,;
e) emitir o comprovante de captagao.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a apresentacdo do laudo de que
trata o inciso | para obtencao dos beneficios previstos no art. 3°.

Art. 5° Os Centros de Reciclagem de Veiculos — CRV — serdo
implementados pelas empresas fabricantes e encarrocadoras de veiculos,
isoladamente ou em consorcios, para reciclar os veiculos usados do Programa.

Paragrafo Unico. A localizacdo e o funcionamento dos CRV
devem respeitar a legislagdo ambiental, preservando o meio ambiente.

Art. 6° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados de 2001, do Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN, a frota nacional em circulacdo € da ordem de 31,9 milhdes
de veiculos, dos quais aproximadamente 53% foi fabricado antes de 1987. Além da
idade média elevada dos veiculos em geral, a precariedade do estado geral de
manutencdo e o baixo poder aquisitivo da populacdo demonstram a situacdo da
frota automotora em transito nas vias brasileiras.

Os dados apresentados revelam que as deseconomias
resultantes séo significativas no ambito das condi¢cbes ambientais, notadamente no
trafego dos grandes centros urbanos, em razdo da maior emissao de particulas
poluentes dos veiculos fabricados antes da formulacdo de exigéncias ambientais
legais de controle. Por sua vez, os acidentes de transito provocados por veiculos
velhos e sem manutencdo adequada envolvem custos sociais e econdmicos
importantes.

No escopo internacional, tem-se 22 paises com
regulamentacéo para Centros de Reciclagem de Veiculos — CRV, fundamentada em
programas de inspecao veicular e/ou de renovagdo da frota. Diante disso, a
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fabricacdo atual de veiculos é realizada de forma a facilitar o desmonte futuro dos
mesmos.

As vantagens da implantacdo do Programa Nacional de
Renovacédo e Reciclagem da Frota de Veiculos Automotores séo irrefutaveis. No
ambito do poder publico, redunda na manutencao e geracao de novos empregos; na
melhoria das condi¢cdes ambientais e de trafego das grandes cidades; na reducéo da
ocorréncia de acidentes de transito e dos prejuizos deles decorrentes; além de
incentivar o uso do material reciclado na cadeia produtiva. No setor privado,
destacam-se, entre os beneficios, a manutencdo ou o aumento do volume de
vendas diretas e indiretas de veiculos; a reducédo do custo da matéria- prima pelo
reaproveitamento de material reciclado.

Considerando a pertinéncia, importancia e o alcance da
medida, contamos com 0 apoio dos nobres Colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2003.

Deputado ADELOR VIEIRA

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PARECER DO VENCEDOR

O Projeto de Lei em epigrafe, assim como 0 seu apenso, 0
PL n° 2.796, de 2003, de autoria do Deputado Adelor Vieira, dispdem
sobre a renovacado e reciclagem da frota de veiculos automotores do
Pais. De acordo com a proposta do Deputado Milton Monti, fica proibida
a circulacéo de veiculo com idade igual ou superior a trinta anos de vida
util, exceto os veiculos de colecdo ou aqueles que apresentam bom
estado de funcionamento, desde que circulem somente nos fins de
semana, feriado, data festiva e desfile. A proibicdo vale também para os
veiculos de qualquer idade, reprovados no exame de inspecao veicular.
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A proposta sugere ainda que o veiculo com mais de trinta
anos de uso nao tera o documento de licenciamento anual renovado
pelo 6rgdo competente. Ja as maquinas e equipamentos agricolas ficam
a critério do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Para o veiculo que ultrapassar a idade de trinta anos fica
estipulado pelo Poder Publico, um bbnus ao seu proprietario para
aquisicdo de veiculo novo ou semi-novo. Esse bdénus, no entanto,
devera ser utilizado no prazo de até sessenta dias, a contar da data de
sua emissao.

Embora a presente proposta legislativa tenha como
objetivo a melhoria das condi¢cdes de seguranca no transito e do meio
ambiente, principalmente nas cidades, além de fomentar a indudstria
automobilistica brasileira, entendemos que tal proposta € injusta
socialmente, visto que beneficia exclusivamente aquela pequena parcela
da populacdo brasileira que é proprietaria de veiculo automotor,
destinando recursos publicos para facilitar a troca dos veiculos. Os
poucos recursos publicos disponiveis precisam ser dirigidos para
solucionar os gravissimos problemas sociais existentes em nosso Pais.

Face ao exposto, opino pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.709, de 2003, de autoria do Deputado Milton Monti, bem como do
Projeto de Lei n® 2.796, de 2003, de autoria do Deputado Adelor Vieira,
apenso.

Sala das Comissodes, 15 de junho de 2005.

DEPUTADO CHICO DA PRINCESA
RELATOR DO VENCEDOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.709/03, e o de n°® 2.796/03, apensado,
nos termos do Parecer do relator, Deputado Chico da Princesa, contra os votos dos
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Deputados Hélio Esteves e Marcelo Teixeira. O parecer do Deputado Humberto
Michiles passou a constituirvoto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Assad Junior - Presidente, Nelson Bornier - Vice-Presidente,
Affonso Camargo, Ary Kara, Beto Albuquerque, Chico da Princesa, Devanir Ribeiro,
Domiciano Cabral, Edinho Bez, Eliseu Padilha, Francisco Appio, Hélio Esteves, Jair
de Oliveira, Lael Varella, Marcelo Castro, Milton Monti, Philemon Rodrigues, Telma
de Souza, Wellington Roberto, Carlos Dunga, Jurandir Boia, Marcelo Teixeira,
Oliveira Filho e Reinaldo Bet&o.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputado MARIO ASSAD JUNIOR
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO HUMBERTO MICHILES

RELATORIO

Para analise desta Comissao de Viacao e Transportes chega-
nos o projeto de lei em epigrafe e seu apenso, o PL n® 2.796, de 2003, de autoria do
Deputado Adelor Vieira. Ambos dispdem sobre a renovagao e reciclagem da frota de
veiculos automotores do Pais, envolvendo os proprietarios, os fabricantes, os
comerciantes e o Poder Publico.

A proposta do Deputado Milton Monti proibe a circulacdo de
veiculo a partir de trinta anos de vida Util, a excecdo do veiculo de colecdo ou outro
em bom estado de funcionamento, desde que sua utilizac&o restrinja-se ao fim-de-
semana, feriado, data festiva e desfile. Os veiculos assim enquadrados nao terdo o
documento de licenciamento anual renovado pelo 6rgdo competente. Cabe ao
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN - decidir sobre as maquinas e
equipamentos usados na agricultura e constru¢do. A proibicdo abrange ainda todo
veiculo, independente da idade, que venha a ser reprovado no exame de inspecao
veicular.

Todos os veiculos proibidos de circular devem ser readquiridos
pelo fabricante ou, em sua auséncia, pelo Poder Publico, sendo remetida ao Poder
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Executivo, a regulamentacdo das condicbes de pagamento. Captados em locais
determinados pelo fabricante ou Poder Publico, esses veiculos devem ser
desmanchados para reaproveitamento nos Centros de Reciclagem de Veiculo, a
serem criados com base em regulamentacdo do CONTRAN.

Ao proprietario de veiculo captado assegura-se 0 acesso a
bdnus estipulado pelo Poder Executivo, para aquisi¢cdo de veiculo novo e semi-novo,
de fabricacdo nacional. Esse bbnus sera diferenciado e proporcional a idade do
veiculo, devendo ser utilizado em até sessenta dias, a contar da data de emisséo em
estabelecimentos comerciais credenciados pelo Poder Executivo.

Ao Poder Publico, nas esferas da Unido ou dos Estados,
caberia, ademais, instituir uma linha especial de crédito com taxa de juros reduzida e
prazo de pagamento maior para a aquisicdo dos veiculos novos e semi-novos, além
de reduzir os impostos e contribuicbes federais incidentes na producdo e
comercializagdo do veiculo a ser adquirido.

A proposta proibe, por outro lado, a concessao de isenc¢éo de
pagamento do Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA — ou qualquer
outro tipo de incentivo fiscal beneficiando o veiculo com mais de vinte anos.

Tendo em vista cumprir as exigéncias da Lei Complementar n®
101, de 2000, o PL determina ao Poder Executivo que realize, a partir do exercicio
subsequente a publicacdo da Lei que dele resultar, a apuracdo da renuncia de
receita anual decorrente do bénus e das isen¢des assinaladas mediante a projecao
da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre. O montante anual de renuncia
apurado sera custeado por fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se
verificado excesso de arrecadacao, deduzido o valor da rendncia.

Por sua vez, o PL n° 2.796/03, apensado, cria o Programa de
Renovacado e Reciclagem da Frota Nacional de Veiculos Automotores, envolvendo,
de forma voluntéaria, o Poder Publico, empresas privadas e usuarios.

O Programa prevé a troca de veiculos usados por novos nas
seguintes condi¢Bes iniciais: automovel e utilitario a partir de quinze anos de vida
atil; caminhdo, microbnibus e 6nibus a partir de vinte anos de vida atil, considerando
sua data de fabricacdo. Apos trés anos de vigéncia da lei, os periodos de vida util
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caem para dez e quinze anos, respectivamente, a esses grupos de veiculos
referidos.

O papel do Poder Publico na sustentacdo do Programa € o de
instituir linha de crédito com taxa de juros menor para a aquisicdo dos veiculos
novos e reduzir a aliqguota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a eles
correspondente.

As empresas privadas, cabe operacionalizar a captacdo dos
veiculos usados, emitindo laudo comprovando o enquadramento deles nas
exigéncias do Programa, além de implementar os Centros de Reciclagem de
Veiculos, de forma independente ou em consorcios, para desmanche e
reaproveitamento dos veiculos usados. A localizagdo e o funcionamento desses
Centros devem respeitar a legislagdo ambiental.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

VOTO

A evolucdo da humanidade, o aumento populacional e a
necessidade de bens, entre outros aspectos, colocam em discussédo o esgotamento
da matéria no planeta. A consciéncia do problema ensejou o aporte de novos
valores, a exemplo da reciclagem. A destinacao dos residuos sdlidos das atividades
humanas é tema atual e essencial a manutencédo da vida produtiva na Terra.

A reciclagem de veiculos, portanto, enquadra-se no conjunto
de acles relativas ao reaproveitamento dos materiais. Ajustando-se a nova
tendéncia, os projetos dos carros novos da industria automotiva levam em
consideracdo o0s procedimentos para desmonte, tendo em vista otimizar a

reutilizacdo dos diferentes componentes.

Os projetos de lei em aprec¢o alinham-se a tendéncia mundial
da reciclagem de materiais, provendo um arcabouco de regulacdo em relacdo aos
veiculos automotores em circulagcdo no Pais. A par da reciclagem, as propostas
ensejam, também, a renovacao da frota circulante, ao disporem mecanismos para
facilitar a troca de carros velhos, escoimadas em objetivos de responsabilidade
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social, quais sejam alcancar um padréo aceitavel de seguranca no transito, prevenir
a ocorréncia de acidentes e incentivar a geracdo e manutencdo da cadeia de
empregos do setor automotivo.

Embora complementares, as propostas trazem algumas
diferencas que provocam questionamentos e induzem a um posicionamento. Os
critérios determinantes para a renovacdo e a reciclagem dos veiculos sédo o
diferenciador fundamental dos projetos em exame.

O PL principal enquadra todos os veiculos em circulagdo a
partir de trintas anos de vida util, contados a partir da data do primeiro
emplacamento, e aqueles reprovados pela inspec¢ao veicular.

Por sua vez, o PL do Deputado Adelor Vieira agrega a idade
ao tipo de veiculo, estabelecendo dois critérios: para automaoveis e utilitarios a partir
de quinze anos; para caminh&o, microdnibus e 6nibus a partir de vinte anos, sendo a
vida util considerada a partir da data de fabricacdo. Em adendo, apés trés anos de
vigéncia da lei, os prazos estipulados reduzem-se para dez e quinze anos,
respectivamente.

No entanto, considerando as limitacbes de um Pais em
crescimento, optamos por uma proposta intermediaria, que comtemple vida util
diferenciada por tipo de veiculo, mas sem alternancia em relacdo ao tempo de
vigéncia da lei. Para os veiculos pequenos, a troca seria a partir de vinte anos de
vida util, e para os grandes, a partir de vinte e cinco anos.

As excecdes englobariam os veiculos de colecdo e, a critério
do CONTRAN, as maquinas e equipamentos utilizados na agricultura e construgao.
De modo injustificado, o PL principal limita a circulacdo dos veiculos de cole¢do aos
fins-de-semana, feriados, datas festivas e desfiles, aspecto que merece correcéo
para defini-la como livre em qualquer tempo e época.

Outros aspectos podem ser aventados, com pequenos ajustes,
como a troca prevista no PL do Deputado Milton Monti, que encampa veiculos novos
e semi-novos, mais condizente com a realidade soécio-econbmica brasileira,
enquanto a do PL apenso prevé a substituicdo apenas para 0S novos.
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Dada a natureza da atividade industrial e a localizacdo, em
geral, fora de area urbana, os Centros de Reciclagem de Veiculos — CRV - e as
fabricas mostram-se inadequados a captacdo dos veiculos usados, a qual impde
procedimentos de ordem pratica e administrativos afeitos as empresas de
comercializacdo e aos 0rgaos publicos de transito.

Esses sao os aspectos relevantes que merecem, a NnoSso Ver,
ser ajustados, a par do compartilhamento das idéias similares e complementares dos
projetos de lei, PL n° 2.709, de 2003, e PL n°® 2.796,de 2003, que aprovamos na
forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2005.

Deputado HUMBERTO MICHILES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.709, DE 2003

Dispbe sobre a renovacdo e reciclagem
da frota nacional de veiculos automotores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a circulacdo nas vias de todo o territério
nacional de veiculo automotor:

| — com idade igual ou superior a trinta anos de vida util,
contado a partir do primeiro emplacamento;

Il — de qualquer idade, desde que reprovado no exame de
inspecéo veicular.
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§ 1° Fica excluido da proibi¢éo estipulada no caput, o veiculo
em bom estado de conservacdo e funcionamento aprovado no exame de inspecao
veicular ou de colecdo com certificado de originalidade expedido pela Federacéo
Brasileira de Veiculos Antigos, em conformidade com o art. 97 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, combinado com a portaria 3 do DENATRAN de 08/06/1998, cuja
circulacao, mediante licenca especial concedida pelo érgdo executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal, € livre em qualquer tempo e época.

§ 2° O veiculo automotor enquadrado no inciso | ndo tera o
documento de licenciamento anual renovado pelo 6rgdo executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal desde que reprovado no exame de inspecao
veicular.(NR)

8§ 3° A critério do CONTRAN, podem ser excluidos as
maquinas e equipamentos agricolas ou utilizados em servicos se terraplenagem.

Art. 2° O veiculo automotor enquadrado no art. 1°, inciso |,
deve ser readquirido pelo fabricante, e na sua auséncia, pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A forma, o valor e as demais condicdes de
pagamento serdo regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 3° Constatada a inexisténcia de condicbes de circulacéo
previstas no art. 1° o veiculo automotor retirado de circulacdo deve ser
desmanchado para reaproveitamento em Centro de Reciclagem de Veiculo, criado
conforme regulamentacdo do CONTRAN.

Paragrafo Unico. Serdo agentes receptadores do veiculo
automotor proibido de circular:

| — Centro de Reciclagem de Veiculo;
Il — revendedora de veiculo credenciada,
lIl — fabricante de veiculo ou seu representante;

IV — orgdo executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal.
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Art. 4° Fica assegurado ao proprietario de veiculo automotor
enquadrado no art. 1°, I, o acesso a boénus, estipulado pelo Poder Publico para
aquisicao de veiculo novo ou semi-novo, de fabricacéo nacional.

§ 1° Para efeito desta lei:

| - enquadra-se como de fabricacdo nacional todo veiculo
automotor com, no minimo, 60% de componentes produzidos no Brasil,

Il - semi-novo € todo veiculo automotor com até 05 (cinco)
anos de fabricacdo, em perfeito estado de conservacéo.

8§ 2° O bbnus para renovacdo da frota serd diferenciado e
proporcional a idade do veiculo automotor.

§ 3° O bbdnus deve ser utilizado no prazo de até sessenta dias,
a contar da data de sua emissédo, devendo ser apresentado no estabelecimento
comercial de venda e/ou revenda de veiculo automotor credenciado para a
renovacgao e reciclagem da frota nacional, exclusivamente para aquisi¢ao de veiculo
auto-motor.

Art. 5° O credenciamento de empresa fabricante de veiculo
automotor e de estabelecimento comercial para venda e/ou revenda de veiculo
automotor novo e semi-novo para renovacao e reciclagem da frota nacional sera
feito pelo Poder Executivo.

Art. 6° Ao Poder Publico cabera instituir as seguintes
condi¢cBes para a efetivacao da renovacao e reciclagem da frota nacional de veiculo
automotor, na forma do bénus previsto no art. 3°:

| — criagdo do Bonus;

Il - linha especial de crédito nas agéncias financeiras oficiais
com taxa de juros reduzida e prazo de pagamento maior;

[l - reducdo de impostos e contribuicdes federais incidentes na
producéo e/ou comercializacdo do veiculo automotor destinados para esse fim.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo
instituir em seu ambito reducéo de impostos e/ou contribuicdes.
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Art. 7°. Fica proibida a concesséao de isencédo de pagamento do
Imposto de Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA — ou de qualquer outro tipo de
incentivo fiscal que beneficie o veiculo automotor em circulagcdo com mais de vinte
anos, exceto para os veiculos que possuam Certificado de Originalidade Expedido
pela Federacdo Brasileira de Veiculos Antigos, em conformidade com o Art. 97 do
Caodigo de Transito Brasileiro, com a portaria 3 do DENATRAN, de 08/06/1998.

Art. 8° A partir do exercicio subsequiente a publicacdo desta
Lei, a renancia anual decorrente da medida crediticia e da isencéo referidas no art.
6°, incisos | e Il, respectivamente, sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante
projecdo da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

8 1° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia, apurado na forma do
caput no més de setembro de cada ano, serd custeado a conta de fontes
financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de
arrecadacdo, apurado também na forma do caput, em relacdo a previsdo de
receitas, para o0 mesmo periodo, deduzido o valor da renuncia.

§ 2° O excesso de arrecadagcdo porventura apurado nos
termos do § 19, in fine, sera utilizado para compensagéo do montante da renuncia.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2005.

Deputado HUMBERTO MICHILES

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.709-A, de 2003, visa promover a renovacao e reciclagem
da frota nacional de veiculos, mediante a fixacdo de limites a idade dos veiculos em
circulacdo e a concessédo de mecanismos de estimulo fiscal e creditiicio que possibilitem a
substituicdo dessa frota impedida de circular.
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Pela proposta, sera proibida a circulacdo de veiculos automotores com idade
igual ou superior a trinta anos, os quais deverdo ser readquiridos pelo fabricante e, na sua
auséncia, pelo Poder Publico, em condicGes a serem reguladas em ato do Poder Executivo. A
medida ndo alcanca os veiculos de colecdo ou 0s que se encontram em bom estado de
funcionamento, cuja circulacdo, devidamente autorizada em licenca especial concedida pelo
6rgdo executivo de trénsito do Estado ou do Distrito Federal, ficara restrita a fins de semana,
feriados, datas festivas e desfiles.

Ao proprietario do veiculo retirado de circulacdo sera assegurado o
recebimento de bdnus para aquisi¢do de veiculo novo ou semi-novo de fabricagdo nacional, o
qual somente podera ser aceito por empresas montadoras ou estabelecimento comercial
devidamente credenciados pelo Poder Executivo. O valor do bénus sera proporcional a idade
do veiculo automotor e sua utilizacdo deverd ocorrer no prazo maximo de sessenta dias da
data de emisséo.

Além da concessdo do boénus, caberd, ainda, ao Poder Publico promover a
abertura de linhas especiais de crédito subsidiado e a desoneracdo de impostos e
contribuicbes federais incidentes sobre a producdo ou comercializacdo dos veiculos
adquiridos. Ressalte-se, que a proposta veda a concessdo de isen¢do do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor ou de qualquer outro beneficio fiscal a veiculos com mais
de vinte anos.

Por fim, visando ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal) o projeto de lei atribui ao Poder Executivo a tarefa de
calcular o valor da renuncia de receita fiscal decorrente de sua aprovacdo, tomando por base a
rentncia efetivamente verificada no primeiro semestre de sua entrada em vigor. O valor da
rendncia assim apurada, serd compensada com recursos da reserva de contingéncia ou de
excesso de arrecadacéo.

O apensado Projeto de Lei n® 2.796, de 2003, difere do projeto principal,
essencialmente, pelo fato de instituir uma sistematica voluntaria de renovacdo da frota de
veiculos usados, com base em critérios que variam de acordo com o tipo e idade do veiculo. O
programa de renovacdo da frota seria viabilizado pela concessdo de linhas de crédito
subsidiados e reducdo da aliquota do IPI, a serem aplicados apenas na aquisi¢cdo de veiculos
novos.

O Projeto de Lei n° 2.709, de 2003, e seu apenso, Projeto de Lei n° 2.796, de
2003, foram submetidos a apreciacdo da Comissdo de Viacdo e Transportes, onde,
inicialmente, receberam parecer favoravel com substitutivo elaborado pelo Relator, Deputado
Humberto Michilles. Este posicionamento, contudo, ndo contou com o apoio da maioria dos
membros da Comissdo, a qual concluiu pela rejeicdo do projeto principal e seu apenso, na
forma de Parecer Vencedor elaborado pelo Deputado Chico da Princesa.

Encaminhadas a apreciacdo da Comiss@o de Financas e Tributacdo, ambas as
proposi¢cdes ndo receberam emendas no prazo regimental.
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E o relatério.
I -—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame do mérito, inicialmente, apreciar o
projeto principal e seu apenso quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados ¢ da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacé@o orcamentéaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A vista do que foi descrito acima, os projetos de lei em analise propdem a
criagdo de um programa de renovacéo da frota nacional de veiculos, envolvendo ndo somente
a desoneracdo de impostos e contribuicGes federais, mas também o pagamento de bonus e a
concesséo de linhas de crédito favorecidas. Obviamente, isso acarretara, de um lado, aumento
de despesas, decorrente da concessdo de bdnus e do subsidio crediticio incorrido nas
operacdes de financiamento para a compra de veiculos e, de outro, a reducdo de receita
tributéria federal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de setembro
de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), o qual, por sua
vez, determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renlGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Por outro lado, o art. 16 da mesma lei, estatui que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.”

Observa-se, assim, que as proposi¢es ndo estdo acompanhadas dos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a estimativa da
renincia de receita e do aumento de despesas e as medidas de compensacdo ou a
comprovacado de gue a renuncia e 0 aumento de despesa ja estdo contemplados no sistema de
leis orgamentarias.

Na tentativa de contornar parcialmente tais impedimentos, o autor do Projeto
de Lei n® 2.709, de 2003, introduziu dispositivo em que atribui ao Poder Executivo a
incumbéncia de apurar a renlncia de receita efetivamente incorrida ap6s seis meses de
vigéncia da lei. Isso, obviamente, ndo atende ao comando do citado art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde se exige a apuracdo prévia do valor da rendncia para efeito da
tramitacdo da proposta no Congresso Nacional, cumprindo ao proponente assegurar que a
aprovacao da medida ndo prejudicara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Isso
também implica o desenho prévio das medidas de compensacdo cabiveis, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Sob essa perspectiva, nenhum dos projetos de lei atende adequadamente as
normas orcamentarias vigentes, levando-nos a inarredavel constatacdo de que 0os mesmos nao
podem ser considerados adequados e compativeis sob a Otica mais restrita da adequacéo
orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n®2.709-A, de 2003, e do Projeto de Lei n®2.796, de 2003.

Sala da Comissado, em 20 de outubro de 2005.
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Deputado Antonio Cambraia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 2.709-A/03e do PL n° 2.796/03, apensado, nos termos do parecer
do relator, Deputado Antonio Cambraia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano,
Pauderney Avelino, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio
Guimaraes, Wasny de Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e
Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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