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O Projeto de Lei n°. 1.943/2003 tipifica penalmente o crime
e de terrorismo bioldgico (“... ato de introduzir, disseminar ou fazer propagar em
territério nacional, com fim ilicito, espécime vegetal, animal, flngico ou
bacteriano, no seu todo ou em parte, ou de substancias originadas destes, na
forma de moléculas ou extratos, modificados geneticamente ou ndo.”), cominado
com pena de reclusao, de trés a oito anos, e multa. A pena é agravada para
recluséo, de quatro a dez anos, e multa, se do crime resulta prejuizo para a flora,
fauna, meio ambiente ou a populacdo nacional. A pena é aumentada da metade
se o crime for praticado por estrangeiro em misséo oficial ou em exercicio de
atividade profissional no Brasil.

Em sua justificacdo, os Autores manifestam sua
discordancia com a auséncia da tipificacdo penal do crime de bioterrorismo em
nosso ordenamento juridico, ressaltando os riscos de impunidade decorrentes
desta lacuna em face de recentes denuncias a respeito de acdes bioterroristas
em territério nacional, disseminando organismos biolégicos com o fim de alastrar
doencas em planta¢des de soja. Conclui afirmando que o Brasil pode se constituir
em alvo das acfes de grupos inidéneos, nacionais ou estrangeiros, interessados



em causar prejuizos, ndo s6 ao meio ambiente, mas também a nossa producao
agropecudria e a saude da populacdo em geral.

Em despacho datado de 23/09/2003, a proposi¢cao foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, da Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e
da Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢cado nesta Comissdo Permanente.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei n° 1.943/2003 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente a defesa nacional, nos
termos em que dispbe o art. 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Concordamos com os Autores quanto aos riscos para a
sociedade brasileira em decorréncia a auséncia de tipificagdo penal para o crime
de bioterrorismo, pois, embora este delito ndo faga parte do histérico criminal no
Pais, os acontecimentos em outras partes do mundo podem acabar por nos
envolver, dentro de um ambiente de continua globalizagéo.

O crime de terrorismo ainda carece de definicdo precisa e
da plena compreenséo de seus objetivos. Em tempos passados, 0 seu objetivo
primario foi o de chocar a opinido publica pela morte de altos dignitarios
nacionais. Lutou-se uma guerra mundial em consequéncia de um desses atos.
Hoje, o ato terrorista busca criar uma atmosfera de perplexidade e medo, como o
resultado da perpetracdo de atentados com grande quantidade de mortos e
feridos. A rigor, para o terrorista conta mais a quantidade de pessoas intimidadas
com o ato do a quantidade de pessoas efetivamente vitimadas.

No que se refere especificamente ao bioterrorismo, 0s
casos recentes, ocorridos nos EUA, permitem identificar quatro grandes objetivos.



Primeiro, levar ao panico a maior quantidade possivel de
pessoas, independentemente da possibilidade de contato proximo ou
extremamente remoto com os agentes infectantes. Para tanto, o terrorismo conta
com a ajuda involuntaria do Poder Publico e dos meios de comunicac¢éo, que, no
intuito de prevenir novos danos, disseminam informacdes e contribuem para
alastrar o panico. Segundo, paralisar as acdes de governo, pois a administracao
publica € constituida de pessoas, e todas as pessoas tém familiares com que se
preocupar, sendo, portanto, igualmente susceptiveis de sucumbir ao panico.
Terceiro, sobrecarregar o sistema de saude, levando-o ao colapso pela exploséo
de pessoas contaminadas pela hipocondria coletiva, o que conduz a perda de
gualidade no atendimento de pessoas que realmente estdo doentes. Quarto, ferir
as instancias mais elevadas da administracdo do Estado, como resultado dos
erros de decisdo que os condutores dos diversos setores passam a cometer em
funcdo do panico da populagéo e da paralisia do Governo.

Em resumo, o objetivo Ultimo perseguido pelo terrorismo é
0 abalo das estruturas do préprio Estado, afastando-se assim da categoria dos
crimes comuns e aproximando-se do crime politico.

Efetivamente, no ordenamento juridico nacional, o
terrorismo ndo estd tipificado na legislacdo penal comum, mas na Lei de
Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/1983): “Art. 20. Devastar, saquear, extorquir,
roubar, sequestrar, manter em carcere privado, incendiar, depredar, provocar
exploséo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo
politico ou para obtencdo de fundos destinados & manutencdo de organizacdes
clandestinas ou subversivas. Pena — reclusdo, de trés a dez anos. Paragrafo
unico. Se do fato resulta lesédo corporal grave, a pena aumenta-se de até o dobro;
se resulta morte, aumenta-se até o triplo.”

Entendemos, portanto, que, ao invés de constar de norma
penal esparsa, como propdem o0s Autores, o tipo penal deveria ser acrescentado
ao texto da Lei de Seguranca Nacional, que define os crimes contra a ordem
politica e social.

Na auséncia de intencdo dolosa de desestabilizacdo
institucional, a conduta criminosa deixaria de se caracterizar como terrorismo,
passando a pertencer a previsdo constante do Codigo Penal como crimes de
perigo comum (arts. 250 a 259). Neste sentido, Heleno Claudio Fragoso afirma



gue nao existe terrorismo de direito comum, pois trata-se de fato politico, eis que
seus autores sempre se dirigem contra a ordem politica e social vigente.

Consideramos também que a enumeragdo dos agentes
infectantes, tal como consta do caput do art. 1°. da proposi¢cdo, ndo menciona
expressamente 0s virus, que sdo reconhecidos como agentes patogénicos de
larga capacidade de emprego em atos de bioterrorismo, com enorme capacidade
de causar danos a fauna, flora e populacdo em geral. Neste sentido, propomos a
inclusdo no texto da expressédo “ou qualquer variedade de microrganismo”, que
abrangeria, ndo apenas os seres unicelulares, mas também a categoria distinta
dos virus.

Do exposto e por entendermos que a proposicdo se
constitui em aperfeicoamento oportuno e conveniente para 0 ordenamento
juridico federal, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°. 1.943/2003, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.943, DE 2003

Disp&e sobre o crime de terrorismo bioldgico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se ao texto da Lei n°. 7.170, de 14 de

dezembro de 1983, o seguinte artigo 20-A:
“Art. 20-A. Constitui crime de terrorismo bioldgico o ato de introduzir,
disseminar ou fazer propagar em territorio nacional, com fim ilicito,
espécime vegetal, animal ou qualguer variedade de
microorganismo, no seu todo ou em parte, ou ainda substancias

originadas destes, na forma de moléculas ou extratos, modificados
geneticamente ou ndo.

Pena — recluséao, de trés a oito anos, e multa.

8 1°. Se resulta em prejuizo da flora, fauna, meio ambiente ou a
populacao nacional:

Pena — reclusédo, de quatro a dez anos, e multa.

8§ 2°. A pena é aumentada da metade se o crime for praticado por
estrangeiro em missdo oficial ou em exercicio de atividade
profissional no Brasil.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Relator



