COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N® 665, DE 2003

Altera a Lei n° 8987, de 13 de fevereiro
de 1995, que "Dispde sobre o regime de
concessao e permissdao de prestacdo de
servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicao Federal, e da  outras
providéncias"”, prevendo o ressarcimento dos
usuarios que realizarem investimentos visando
a expansao da rede de servigos publicos, na
forma que determina.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento objetiva acrescentar, na Lei de
ConcessbGes e PermissGes de Servicos Publicos (Lei n° 8.987, de 1995)
dispositivo assegurando, aos usuarios - tanto pessoas fisicas como juridicas - que
investirem recursos proprios na expansdao da area de atendimento das
concessionarias dos servigos publicos que especifica, como condi¢do para destes
usufruirem, o ressarcimento integral do valor investido.

Pelo contexto da proposicdo, o0s servicos publicos
alcancados por tal disposicdo seriam os de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario e de fornecimento de energia elétrica, porém, na
justificacao, o ilustre Autor refere-se também a telefonia fixa.



O ressarcimento dar-se-ia "na forma e condicfes acertadas
entre as partes".

Os investimentos realizados em projetos técnicos das
respectivas expansodes pretendidas, assim como, de forma especial, na ampliacado
da rede em conjuntos habitacionais em construcdo, seriam igualmente objeto de
ressarcimento, desde que elaborados a custa dos usuarios.

O 8§ 2° do artigo 7°A disciplina procedimentos
administrativos (exigéncia de aprovacdo anterior ao inicio das obras, pelas
concessionarias, dos projetos técnicos e dos valores de investimentos a serem
custeados pelos usuarios), e, judiciais (competéncia para o "Presidente do
Tribunal conceder ou indeferir pedido de recalculo para menos" e possibilidade de
"recurso para Orgdo Especial, ou para o Pleno, ndo existindo o primeiro").

O projeto, que tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico - CTASP, na qual recebeu parecer unanime pela
rejeicdo, vem agora a este Colegiado para novo parecer de mérito, nos termos do
art. 32, V, a e b, do Regimento Interno.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a proposicao.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pesem os argumentos de relevo elencados no
parecer da CTASP, permitimo-nos uma outra visao do contexto do projeto de lei
sob exame.

De fato, ndo se pode contestar que, na ordem juridica
vigente, toda a responsabilidade pelos investimentos na ampliacdo da rede de
servigos publicos concedidos deve recair sobre a concessionaria contratada pelo
Poder Publico, sendo este responsavel pela fiscalizagdo do contrato e da
regularidade das respectivas obras.



E inafastavel também a responsabilidade de um de outro
pelo descaso na prestacao dos servicos.

No entanto, ndo se pode desconhecer que a realidade
impde situagbes como a necessidade de atendimento a moradores de bairros,
distritos ou condominios habitacionais em processo de rapido crescimento
populacional e expanséo territorial. Programas de "desfavelizacéo", urbanizacao
de areas degradadas, atendimento a demandas de popula¢gbes determinadas,
busca de solucdes para reordenamento territorial, entre outras situacdes atipicas,
pressionam pela busca de parcerias e atuacao cooperativa.

Em tais casos, de nada adianta falar-se em prioridades na
programacao de investimentos, pois o interesse humano e da coletividade se
imp6em de forma por vezes até ostensiva, exigindo uma imediata resposta por
parte do Poder Publico e da concessionaria, que atua como sua representante, na
forma da lei.

A utilizacdo de capitais fornecidos pelos particulares, sejam
pessoas naturais ou juridicas, pode ser instrumento de alavancagem financeira da
propria concessionaria, reduzindo seus custos operacionais e tornando a atuacao
governamental mais eficaz para seus destinatarios maiores: a populacao
brasileira.

Ora, nada h& de anormal na captacdo de capitais por meio
da venda de acdes, de debéntures, de empréstimos e outras formas consagradas
no mercado financeiro. Também as cooperativas - como sao exemplo maior as de
eletrificacdo rural - atuam como fornecedoras dos recursos financeiros que
viabilizam o empreendimento econdmico (no caso, a expansao da rede de
prestacdo de servicos publicos).

Sendo assim, em nosso entender, também podem ser
firmados acordos entre os futuros usuarios de uma ampliacdo ou ramal da rede
atual, parecendo-nos merecer acolhida a elogiavel proposta do nobre Autor, a
qual, enquanto sinaliza no sentido de que pode haver parceria com 0S USUArios
potenciais para viabilizacdo econémica dos projetos técnicos de ampliacdo e da



implantacdo das instalacbes necessarias para 0S servigcos publicos referidos,
assegura o justo ressarcimento dos investidores.

Isso acabaria com o verdadeiro locupletamento que existe,
muitas vezes, quando da "incorporacdo”, por doacdo, de redes instaladas as
custas dos usuarios com aprovacao de projeto pela concessiondria, passando
esta a explorar, nos termos do contrato que mantém com o Poder Publico, as
novas instalacoes, para as quais nao investiu, nem no desenvolvimento do projeto
técnico nem na implementacdo de seus equipamentos, acessoOrios e
complementos.

Dado o elevado alcance social da proposicdo, permitimo-nos
sugerir algumas alteracdes no texto, a saber:

a) evitar a discriminacdo dos servi¢os publicos que podem
ser objeto de ampliacdo em regime de parceria com 0s
futuros usuarios, para nao correr o risco de restringir o
emprego da formula apenas aos servicos elencados
("numerus clausus");

b) retirar a referéncia a procedimento judicial especial, eis
gue a legislacdo processual vigente pode atender muito
bem a solucédo de eventuais lides relativas a apuracdo
dos valores a serem ressarcidos, ou ao seu recélculo,
guando necessério, ainda que tal aspecto, por certo, sera
objeto de apreciacdo mais abalizada pela Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.

Diante disso, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n°
665, de 2003, nos termos do Substitutivo em anexo.




Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado RICARDO IZAR
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 665, DE 2003

Acrescenta o art. 7°-B a Lei n° 8.987,
de 1995, para assegurar O ressarcimento,
aos futuros usuarios, dos investimentos  que
realizarem em parceria com as
concessionarias de servicos publicos na
expansao da sua rede de atendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
"Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 75 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:

"Art. 7°-B Os investimentos realizados por pessoas naturais
ou juridicas em regime especial de parceria com as concessionarias de servi¢cos
publicos, com vistas a expansdo ou melhoria da respectiva rede de atendimento,
de que as primeiras serdo usudrias, serdo objeto de ressarcimento integral, na
forma e condi¢cdes pactuadas entre as partes, com interveniéncia do 0Orgao
fiscalizador do Poder Publico.

8§ 1° A implementacdo e implantagdo da ampliacdo ou
melhoria prevista neste artigo dependera de prévia aprovacdo do projeto técnico
pelas concessionarias e pelos érgdos técnicos governamentais, nos termos da
legislacdo pertinente, assim como da aprovacéo do contrato de parceria e de seu



orgamento e condi¢cdes de desembolso e ressarcimento, por maioria absoluta dos
usudrios atuais ou potenciais dos servigos publicos.

§ 2° A aprovacdo requerida na parte final do paragrafo
anterior far-se-4 em assembléia composta por no minimo 2/3 (dois tergos) dos
moradores ou proprietarios de iméveis na area de abrangéncia do projeto,
permitida a adesdo complementar necessaria, junto a reparticdo publica
competente, pelo prazo de 90 (noventa) dias, das decisbes tomadas por maioria
simples com quérum da assembléia de maioria absoluta.

§ 3° O custo do projeto técnico e de todas as providéncias
complementares a implantacdo da rede, inclusive registros nos 0Orgaos
competentes, poderao ser incluidos no orcamento do contrato de parceria, sendo
também objeto de ressarcimento.” (N.R)

Art. 2° Incluem-se entre 0s casos previstos nesta lei as
expansbes ou melhorias das redes de prestacdo de servicos publicos em
conjuntos habitacionais, a regularizacdo de redes instaladas em condominios
residenciais, os projetos desenvolvidos por cooperativas urbanas e rurais, 0s
projetos de urbanizacdo de favelas e areas degradadas, sem prejuizo de outras
hipoteses assemelhadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado RICARDO IZAR
Relator
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