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RELATORIO PREVIO

| - PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle subscrita pelo eminente
Lider do PFL, Deputado Rodrigo Maia, sobre atos atribuidos ao Senhor Hen-
rique de Campos Meireles, Presidente do Banco Central do Brasil (Bacen),
envolvendo lavagem de dinheiro e remessas ilegais de divisas para o exterior.

Informa Sua Exceléncia que o Procurador-Geral da Republica reque-
reu ao Supremo Tribunal Federal a abertura de inquérito para “apurar supos-
tos crimes de sonegacao fiscal, de lavagem de dinheiro e de evaséo de divisas
praticados pelo Presidente do Banco Central, Henrique Meireles”, com a con-
sequiente quebra do sigilo fiscal. Na avaliacdo do ilustre Lider, a Camara
dos Deputados “nédo pode ficar alheia a apuracédo de fatos dessa monta, que
podem refletir profundamente na economia nacional”, com reflexos negativos
na captacdo de investimentos externos, por macular a prépria imagem do
Pais no mercado financeiro internacional.

O pedido de inquérito a que o autor se refere foi protocolado no Su-
premo Tribunal Federal sob o nimero 2.206 e deferido ha poucos dias pelo



Ministro Marco Aurélio, que autoriza, inclusive, a quebra do sigilo fiscal do
Presidente do Banco Central.

A iniciativa do Procurador-Geral teria resultado do relatorio n° 009/05,
elaborado pelo Setor de Pesquisa, Analise e Informacédo do préprio Ministé-
rio Publico Federal. O assunto, com espacos generosos em toda a midia, foi
destaque recente nas revistas ISTO E e Carta Capital. Em matéria assinada
pela jornalista Sonia Filgueiras, ISTO E informa, na edicdo de 13 de abril
ultimo, que a “suspeita de lavagem de dinheiro deriva da estrutura acionaria
das empresas do Presidente do Banco Central, amparada em paraisos fiscais e
em uma sequéncia de procuradores.” Segundo a revista, “Fonteles deseja es-
quadrinhar ainda uma série de operacGes cambiais bilionarias, feitas pelo
Banco de Boston e empresas a ele ligadas, na época em que o atual chefe do
BC era seu comandante mundial.” Mais: Meirelles seria o responsavel no
Brasil pela Felalease (Federagdo Latino-Americana de Leasing), uma entidade
privada de leasing internacional, cuja fiscalizacdo é de competéncia do Ba-
cen, que ele preside. A Carta Capital (edicdo de 06.04.2005), em texto
subscrito por Luiz Alberto Weber, é incisiva: “Nos documentos e relatorios
em poder do procurador-geral, h& uma colecdo de papéis que sugerem a par-
ticipacdo de Meirelles na confeccdo de uma emaranhada rede de empresas e
socios, no Brasil e no exterior, para ocultar parte da origem da fortuna de-
clarada por ele ao Fisco de, aproximadamente, R$ 100 milhdes.” A matéria
reproduz topico de um desses relatérios, segundo o qual as suspeitas de “la-
vagem de dinheiro sdo bastante evidentes.” Na edi¢do seguinte, de 13 de
abril Gltimo, o mesmo Luiz Alberto Weber noticia que o Ministério Publico
responsabiliza o Ministro Henrique Meireles por sucessivas alteragdes con-
tratuais em diferentes empresas “para se manter no controle delas, mas de
forma oculta”, o que seria interpretado por muitos “como indicios de lava-
gem de dinheiro.” Ainda conforme Carta Capital, o propdsito do MP seria
“esclarecer se ha alguma conexdo — suspeita motivada pela simultaneidade
dos atos — entre a criacdo das firmas nos paraisos fiscais e remessas sem iden-
tificagdo de origem, no valor de R$ 1,4 bilh&o, feitas pelo Boston Comercial
e ParticipacGes, uma empresa sediada em S&o Paulo, mas controlada pelo
Bank Boston.” O jornalista completa: “O procurador-geral entende, ainda,
ser necessario conhecer os meandros das operacOes de compra e venda de
dolares realizadas por Meirelles e empresas, entre elas as offshore Silvania
One, Silvana Two e Silvania Empreendimentos e Participacdes.” Pior: O
Ministro teria omitido sua participacdo “nas firmas Silvania Empreendi-
mentos e Participacbes Ltda., Silvania one LLC, Silvania Two LLC e no
truste estrangeiro The Henrique Campos Meireles Revocable” nas suas decla-
racdes ao Fisco e na prestacdo de contas ao TRE de Goias, quando candidato
a Camara dos Deputados em 2002. Dois anos depois, teria informado ofici-



almente ao proprio Procurador-Geral possuir apenas duas empresas: “a
Tranquil Bay (Baia Tranquila) e a Red Horizon (Horizonte Vermelho)”, am-
bas com sede em Delaware, nos Estados Unidos.

Regimentalmente, cabe a esta Comissdo examinar a proposta apenas
no que diz respeito a lavagem de dinheiro, limitando-se seu trabalho, nesta
fase, a avaliar a oportunidade e conveniéncia, o alcance juridico, adminis-
trativo, politico, econébmico, social ou orcamentario da conduta questionada
e definir o plano de execucéo e a metodologia de sua atuacdo (art. 32, XVIII,
“b”, c/lc oart. 61, 1l, do Regimento Interno).

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

N&o ha o que se questionar a oportunidade e conveniéncia da proposta
de fiscalizacdo. As duvidas quanto a lisura do Presidente-Ministro do Bacen
na conducdo de seus interesses empresariais ndo sao de agora. O assunto
freqlienta a midia desde meados do ano passado. Na edicdo 1852, de 13 de
abril Gltimo, ISTO E lembra que tudo comegou em julho de 2004, quando ela
expbs, pela primeira vez, as trapalhadas fiscais e tributarias do Ministro e do
Diretor de Politica Monetaria do Banco, Luiz Augusto de Oliveira Candiota.
Candiota ndo resistiu e deixou o cargo. Meireles, depois de apresentar dife-
rentes versdes de seu patrimonio a Receita e a Justica Eleitoral, “estranha-
mente permaneceu no posto”, constata a jornalista Ana Carvalho, depois de
acusar o Planalto de “ajudar a abafar as graves dendncias feitas por ISTO E
nas edicbes 1816, 1817 e 1818”,

De regra, eventuais deslizes dos agentes publicos s6 séo revitalizados
quando ndo satisfatoriamente esclarecidos na origem. N&o se trata de denun-
cias requentadas, como quiseram alguns, mas mal explicadas, que agora res-
surgem com novos e serios componentes: a iniciativa do Procurador-Geral da
Republica e a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, autorizando
tanto a apuracdo dos fatos como a quebra do sigilo fiscal do Presidente-
Ministro. N&o foi a imprensa nem a oposi¢do quem as recolocou em pauta.
Mas o Ministério Publico Federal, por seu mais alto dirigente, e a mais alta
corte de Justica do Pais. A decisdo do Supremo, alias, confirma a consistén-
cia a peca do MP, segundo Carta Capital (edicdo de 13.04.05) atestada até
por assessores juridicos do proprio Planalto.

Nessas circunstancias, entendemos conveniente e oportuna a imple-
mentacdo da PFC. No caso, pouco importa a época dos fatos. A comissao
nédo vai julgar o Ministro, mas somente verificar a ocorréncia e a repercus-



sdo de seus atos na imagem do Pais e sua interferéncia na credibilidade do
Banco Central e de suas acBes como principal gestor da nossa politica mone-
taria. No Brasil e no exterior. Essa analise sO poderia ser feita agora quando o
proprio Estado os questiona publicamente, e seus desdobramentos ainda im-
previsiveis. Além do mais, nem todos sdo anteriores a posse do Sr. Henrique
Meireles no Bacen. Alguns teriam sido praticados quando Sua Exceléncia ja
presidia a autarquia. E o caso das alteragdes contratuais de empresas. Na Sil-
vania Empreendimentos, por exemplo, a tltima mudanca teria ocorrido em
2004, quando ele ja comandava nossa politica monetaria. Também ja em
2004, o Presidente do Bacen teria sonegado informacdes ao MP, omitindo sua
participacdo em firmas de que seria socio, como a Silvania One LLC e Sil-
vania Two LLC. A noticia estd na Carta Capital de 6 de abril deste ano.
Num oficio que enviou ao Procurador Claudio Fonteles em novembro do ano
passado, “referente ao Procedimento 1.00.000.008102/2004-50 (motivado
por um pedido de esclarecimento feito pelo procurador Luiz Francisco de
Souza), Meirelles diz possuir tdo-somente duas empresas, ambas sedia das no
estado de Delaware, nos Estados Unidos — a Tranquil Bay (Baia Tranquila) e
a Red Horizon (Horizonte Vermelho). Por seus advogados, diz a revista, o
Presidente Meireles negou qualquer acdo ou cota em outras empresas, mas a
Procuradoria da Republica contesta. Carta Capital transcreve este trecho de
um dos relatérios do parquet federal: “Ao contrario do que alega o senhor
Henrique Meirelles, ele controla e € dono oculto de todas as empresas
offshore, estrangeiras e nacionais mencionadas, por razdes ndo esclarecidas
ao procurador-geral.” Logo adiante outro registro intrigante e a conclusao do
MP: Meireles também néo apresentou *“o contrato social das empresas Sil-
vania One e Silvania Two (...). As razfes sdo Obvias, no sentido de que nédo
se esclareca que o senhor Henrique Meirelles é, verdadeiramente, o Unico
dono e controlador de todas essas empresas.”

111 - DO ALCANCE JUR!'DICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

No plano juridico, incumbe a esta comissdo verificar a procedéncia
dos atos imputados ao Presidente-Ministro do Bacen e se conflitam com a
Lei 9.613/98, que define os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos
ou valores.



Sob o aspecto politico-administrativo, esta comissdo nao pode omitir-se
diante de fatos tdo graves como os relatados. Ndo pode nem deve abdicar-se
de seu dever fiscalizatério, sob pena de deslustrar a histéria do Parlamento e a
dela propria, nascida da coragem de muitos dos que a integram, que percorre-
ram o Brasil, muitas vezes jurados de morte, para denunciar as atrocidades
do crime organizado que amedronta a nacdo. O autor tem inteira razdo: “esta
Casa néo pode ficar alheia a apuracdo de fatos dessa monta, que podem re-
fletir profundamente na economia nacional.”

A guestdo torna-se mais delicada em razdo da importancia do cargo e
da influéncia pessoal do Ministro nas acOes do governo, mercé até de seu
prestigio com o Senhor Presidente da Republica, como reconheceu o0 ex-
Ministro Aldo Rebelo, da Coordenacdo Politica, em declaragcbes a Carta
Capital: “ele tem a confianca do governo, do presidente da Republica e acho
que tem de continuar trabalhando sob a responsabilidade que tem de dirigir
0 Banco Central do Brasil”

Em casos como este, parece-nos dificil nos dissociar a questdo politica
da econ6mica e social. Nestes, a repercussdo tende a ser proporcional ao al-
cance politico das denuncias, sobretudo em face da provavel interferéncia no
mercado financeiro. Representantes da propria base governista nesta Casa ja
reconheceram publicamente a gravidade do caso. Carta Capital, na edicéo de
13 de abril, tantas vezes ja mencionada aqui, registra declarag6es do ilustre
Deputado Sigmaringa Seixas nesse sentido. S&o palavras dele: “E preciso
avaliar que uma iniciativa contra o presidente do BC causa impacto na eco-
nomia e na conducdo da politica monetaria. O impacto social seria igualmente
inevitavel, especialmente pela perda de investimentos externos que a conduta
atribuida ao Presidente do Bacen pode acarretar."

As declaracbes do ex-Diretor de Politica Monetaria Banco Central,
Luiz Augusto Candiota, reforcam esse entendimento. Ha menos de um ano,
quando deixou 0 posto por acusagdes semelhantes as agora revigoradas
contra 0 Senhor Henrique Meireles, o ex-Diretor justificou assim sua saida:
“Entendo que a minha permanéncia na fungdo, a partir de agora, sera preju-
dicial ao Banco Central do Brasil, ao mercado financeiro e ao Pais” (cf. Carta
Capital, de 06.04.05).

Como adverte o autor, com outras palavras, 0 espaco que o Brasil
conquistou no mercado internacional ndo pode se colocado em risco de uma
hora para outra. Cabe a esta Casa agir serena, mas firmemente, como fez o
Supremo Tribunal Federal e como esta fazendo o Ministério Publico.



No plano or¢camentario, os efeitos irdo depender, obviamente,
da confirmacdo dos atos denunciados. Esse ponto sera certamente melhor
avaliado no curso das investigacdes, pois sé através delas se sabera, com se-
guranca, os prejuizos sofridos pelo fisco.

IV - PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

N&o se pretende, com a PFC, promover um julgamento politico do
Ministro-Presidente do Bacen. A comissdo ndo julga pessoas. Sua atuacéo
consistira, basicamente, em verificar a procedéncia dos fatos, sua adequacéo
a legislacdo vigente, especialmente a relativa a lavagem de dinheiro, a im-
probidade administrativa e aos crimes de responsabilidade, bem como seus
reais ou potenciais efeitos perante a sociedade e propor medidas que reduzam
0 impacto negativo deles - se procedentes, no Brasil e no exterior.

Com esse propdsito, sugere-se as seguintes providéncias:

a)  solicitar copia do pedido de Inquérito apresentado pelo Senhor
Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, ao Su-
premo Tribunal Federal e do relatério n°® 009/05, elaborado pelo
Setor de Pesquisa, Analise e Informacédo da Procuradoria da Re-
publica, que o embasou;

b)  requerer copia da decisdo do Senhor Ministro Marco Aurélio, do
STF, autorizando o procedimento investigatorio requerido pelo
Procurador-Geral (o inquérito tramitard em segredo de justica);

c)  solicitar informagbes ao Banco Central sobre as razbes e 0 re-
sultado do Processo PT 9900943883, instaurado pela instituicdo
para apurar a origem de 1 bilhdo de dolares, objeto de remessas
atribuidas a empresa Boston Comercial ParticipacGes Ltda. em
setembro de 1998. O fato esta registrado na Carta Capital, de
06.04.05. A revista diz que o processo ndo andou, sendo impor-
tante saber em que situacao ele realmente se encontra e se houve
alguma interferéncia do Senhor Henrique Meireles para sua pa-
ralisacao;

d)  solicitar informacgdes ao Senhor Ministro Henrique Meireles so-

bre sua participacdo empresarial no Brasil e no exterior, especialmente:

1) a indicacdo das empresas - e respectivas atividades - de que partici-

pou, como socio, dirigente ou procurador e a data em que delas se des-



ligou; 2) a indicacdo das empresas a que continua vinculado e o se-
tor em que operam no Brasil e no exterior;

e) realizar reunides de audiéncia pablica com o Senhor Ministro, me-
diante convocacdo (CF, art. 50), para esclarecer as sucessivas alte-
ragdes contratuais que teria promovido em suas empresas, a data e a
finalidade das mudancas;

f) requisitar o assessoramento da Consultoria Legislativa nos traba-
Ihos da comissdo, bem como a analise, se necessaria, dos docu-
mentos eventualmente recebidos, pelo Tribunal de Contas da Uni-
ao;

g) apresentacdo, discussdo e votacdo do relatorio final e seu posterior
encaminhamento nos termos do art. 37 da Norma Interna.

V - VOTO

Pelas razbes expostas, esta relatoria propde a implementacédo da
presente PFC, nos termos do Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliagédo
aqui apresentados.

Sala da Comissdo, em  de agosto de 2005

Deputada Laura Carneiro
Relatora



