PROJETO DE LEI N , DE 2005
(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade
de utilizacdo do zoneamento ecolégico-
econdmico na demarcacado de terras
indigenas, na criagdo de unidades de
conservagdo e na implantacdo de
assentamentos rurais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A demarcacdo de terras indigenas, a criacdo de
unidades de conservacao e a implantacdo de assentamentos rurais ocorrerao
somente em regido que disponha de zoneamento ecoldgico-econdmico e nos
estritos termos por ele fixados.

Art. 2° Os proprietarios rurais e 0S posseiros que,
comprovadamente, tenham moradia habitual e cultura efetiva por, no minimo,
cinco anos, em area objeto de demarcacao de terra indigena ou de criacédo de
unidade de conservacdo, serdo reassentados em &rea equivalente a
desapropriada, podendo, entretanto, optar pela indenizacdo em dinheiro.

§ 1° O detentor da posse com moradia habitual e cultura
efetiva inferior a cinco anos sera indenizado nos termos da legislacéo vigente.

§ 2° Caberd ao 6Orgdo indigenista, quando se tratar de
demarcacdo de terra indigena, e ao 6rgdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, quando se tratar de criagdo de unidade de conservacao,
aferir, no caso de posse, a moradia habitual e a cultura efetiva de que trata este
artigo.



8§ 3° A demarcacdo de terra indigena e a criagdo de
unidade de conservacdo somente serdo efetivadas apds concluidos os
processos de indenizacao e de reassentamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico, embora instituido
desde 1981, com o advento da Lei n® 6.938 que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, foi regulamentado ha apenas 03 anos, por meio do
Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, que assim dispde acerca do objetivo
geral deste valioso instrumento da Politica de Meio Ambiente:

“Art. 3°. O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma
vinculada, as decisbes dos agentes publicos e privados
guanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutencdo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas.”

Como instrumento norteador das politicas de
desenvolvimento rural e urbano, o ZEE é fundamental para um bom
planejamento da conservacgdo e uso da terra. Além disso a elaborac¢éo do ZEE
tem como ponto de partida a oitiva de todos os atores sociais presentes na
regido, e o estudo detalhado das condic6es de meio fisico e das possiveis
perspectivas locais, o que lhe garante um diagndstico preciso das condicdes
regionais. A utilizacdo do zoneamento, portanto, possibilita ao gestor publico

tomar decisdes de forma racional e tecnicamente fundamentada.

Cumpre-nos, por questdo de lealdade, deixar consignado
que a proposicdo que ora trago a apreciacdo deste Colegiado se inspira no
Projeto de Lei n°® 5.575/01, de autoria do entdo Deputado Salomé&o Cruz ,
arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno. Nesse projeto, como
em nossa proposicao, os objetivos sao, em linhas gerais, 0s mesmos:

- municiar os gestores publicos de dados mais precisos a
fim de que possam mais acertadamente decidir; e



- garantir a preservacao dos direitos dos proprietarios e
POSSeiros rurais em areas que vierem a ser destinadas a protecdo ambiental ou
a criacao de terras indigenas.

O Poder Publico pode, sim, desapropriar tanto o dominio
como a posse sobre terras. Nao pode, isto sim, deixar de reassentar ou
indenizar com valores justos, de tal forma que aos desapropriados seja
assegurada a possibilidade de continuar exercendo seu oficio, gerando
riquezas para o Pais, enfim, mantendo suas tradicbes produtivas e culturais,
que sdo intimamente ligadas a terra. E essa a perspectiva buscada pelo artigo
segundo: garantir que proprietarios e posseiros nao sejam sacrificados em prol
da causa indigena ou ambiental, por mais justas que sejam elas.

Como pode parecer a alguns, nédo pretendemos, com tal
dispositivo, inviabilizar as ac¢des governamentais, ou permitir que qualquer
oportunista  venha a ser reassentado pelo governo. O dispositivo que
propomos € bem claro e assegura 0 reassentamento somente ao legitimo
proprietario e ao posseiro que comprovar estar na area por, pelo menos, cinco
anos.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ
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