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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Secao | do Capitulo Il da Lei n.° 8.069, de 1990 — Estatuto da
Crianca e Adolescente, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo:

“Secao |l — A
Da Preservagéo dos Vinculos Familiares

Art. 154 — A. O procedimento para a preservacdo dos vinculos
familiares serd iniciado por técnicos de entidades de abrigo,
imediatamente apos o recolhimento da crianca ou adolescente, com base
no disposto pelo artigo 92, com vistas a reintegracao familiar.

8§ 1° Sempre que possivel, os técnicos devem procurar outros
membros da familia para cumprir a finalidade de reintegracao social.

§ 2° As familias devem ser inseridas em programas de apoio e
protecdo ao abandono, nos termos do que dispbe o artigo 23 e seu
paragrafo unico.

§ 3° Havendo constatacédo imediata da inviabilidade da preservagéo
dos vinculos familiares, devido a gravidade ou excepcionalidade do caso,
serd encaminhado parecer fundamentado a autoridade judiciaria, com
vistas a subsidiar a acdo de perda ou suspensao do patrio poder.

8§ 4°. Aceitando o parecer de que trata o paragrafo anterior, a
autoridade judiciaria encaminhara os autos ao Ministério Publico, para
gue proponha a acao de perda de patrio poder, observando o que dispbe
o0 artigo 157 e seus paragrafos.

8 5°. Caso a autoridade judiciaria ndo aceite o parecer de que trata o

8§ 3° determinara a entidade de abrigo as medidas que entender
necessarias.

8 6°. O prazo para esgotamento das tentativas de preservacéo dos
vinculos familiares é de trés meses.

8§ 7° O prazo de que trata o paragrafo anterior podera ser
prorrogével por igual periodo pela autoridade judiciaria, mediante deciséo
fundamentada, desde que evidenciadas as possibilidades de sucesso dos
trabalhos de preservacédo dos vinculos familiares em andamento.

§ 8°. Se, ao término do prazo de que trata o paragrafo anterior, ficar
caracterizado o insucesso das tentativas de preservagdo do vinculo
familiar, os dirigentes da entidade de abrigo encaminharéo, no prazo de
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48 horas, parecer fundamentado a autoridade judiciaria, a qual procedera
nos termos do § 4°.”

Art. 2°. O art. 156 da Lei n.° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com seguinte redacao:

“‘Art. 156. O procedimento para a perda ou a suspensao do patrio
poder terd inicio por provocac¢ao do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse; e sua tramitacdo, assegurado o contraditorio, nao
podera exceder o prazo de seis meses, contatos da data da juntada aos
autos do mandado de citacdo do responsavel pela crianca ou
adolescente.”

Art.3°. O art. 157 da Lei n.° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 157. Recebendo os autos nos termos do § 3° do artigo 155, o
Ministério Publico propor4d, em quinze dias, improrrogaveis, o
procedimento de perda do patrio poder ou retornara os autos ao juizo,
fundamentando a n&o-propositura da agéo.

§ 1°. A autoridade judiciaria, ao receber os autos nos termos do
caput, sem que tenha sido proposto o procedimento de perda de patrio
poder, e concordando com as razdes, determinard as medidas
necessarias.

§ 2° Caso a autoridade judiciaria discorde da n&o-propositura do
procedimento de perda de patrio poder, remetera, em quinze dias,
improrrogaveis, 0s autos ao 6rgao Superior do Ministério Publico, para
redistribuicdo e novo exame, que devera obedecer aos prazos e a
sistematica prevista neste artigo.

§ 3°. E vedado ao Ministério Publico deixar de propor o
procedimento de perda de patrio poder sem que proponha a adocédo de
medidas tendentes a preservacédo dos vinculos familiares, as quais devem
ser inovadoras com relacdo as ja tentadas pela entidade de abrigo e ndo
poderdo exceder o prazo de que trata o artigo 155, § 6°.”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A realidade em que vivem as criancas e adolescentes que moram em abrigos
em todo o pais é gritante, como constatou a Comissdo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados em dezembro de 2001, periodo em que visitou abrigos em
véarios estados do Brasil. Uma realidade que percebe-se a distor¢do do objetivo fim
desses abrigos, que deveria ser de protecdo, calor humano, torna-se uma
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experiéncia de exilio familiar, em sua maioria, onde ficardo praticamente detentas
nesses estabelecimentos até alcancarem sua maior idade.

Essas criancas e adolescentes desejam apenas a felicidade, como quaisquer
criancas de familias estruturadas. Querem um pai, uma mae, mas, sem a
intervencdo do Poder Publico, hoje fica dificil.

Infelizmente, hoje a maioria dos casais que fazem parte da “fila” de adogéo
preferem criangas recém nascidas “criadas a base de danoninho”, ou seja, brancas,
olhos claros, face coroada, rechonchudas e sorridentes. Porém as criangas que
encontramos nesses abrigos ndo estdo nesses padrbes. Na grande maioria
possuem rostos entristecidos, nutricdo a desejar, sdo mesticas, pardas e negras.
Geralmente ja estdo em idade avancada, muitas sofrem violéncias psicolégicas e
fisicas. Essas criancas estdo marginalizadas do processo de adoc¢do devido seu
perfil.

A Otica estabelecida é que o processo de adoc¢ao deve encontrar uma crianca
para uma familia que ndo possui filhos, sendo que, o inverso temos que fazé-lo ser
verdadeiro, pois, hoje, nédo é.

E ponto pacifico que o poder publico deve esgotar todos os meios para a
recuperacdo dos lacos familiares biolégicos entre pais e filhos, deve estimular a
reaproximacao e propor politicas publicas para a viabilizacdo disto como a criacao
de emprego, auxilios sociais, assisténcia psicologica, escolas proximas as
residéncia, entre outras acfes que poderiamos enumerar. Porem, existem casos que
comprovadamente existe a condicdo de abandono total, mas, a crianca espera por
anos de decisao judicial, o que transforma as casas de passagem em verdadeiros
depositos de exilados, condenados a propria sorte.

Procuramos, entéo, ao fixar prazos e regular uma dinamica de prevencéo ao
abandono, corrigir o que nos parece ser uma lacuna do estatuto. O mesmo diploma
legal que fixou um prazo limite para a execucdo de medidas de privacdo de
liberdade para adolescentes que praticam atos infracionais graves, ndo apresentou
qualquer prazo limite para a destituicao do patrio poder o que, na maioria das vezes,
tem implicado na lamentavel pratica de uma excluséo pelo abrigamento.

Num pais em que se pratica a exclusdo social sem remorsos, o abandono das
criancas — face mais cruel do descaso do estado com seus cidaddos — esta a exigir
solucdo urgente, porque urgentes sao suas necessidades, precisamente em funcao
de sua condicéo de pessoa em desenvolvimento.

Tao fundamental € esse direito, que o ECA  previu que esgotados o0s
recursos de manutencdo na familia de origem, a crianga ou o adolescente sera
colocado em familia substituta, rompendo a concepcao que tem atravessado séculos
— de que a familia s6 pode ser entendida dentro de um contexto fisico-bioldgico,
propondo lagos de afeto, diante da faléncia dos lagos de sangue.
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Assim sendo recuperavel a convivéncia ou permanéncia da crianga com sua
familia biologica, o juiz poderé suspender ou destituir-lhes do patrio poder, liberando
a crianca ou adolescente para que possa ser escolhida e aceita em uma familia
substituta , seja em guarda ou adocéao.

Importante observar ndo se estar propondo, ao arrepio da lei, que os pobres e
miseraveis, maioria esmagadora da populacdo brasileira, renunciem ao direito de
constituir e manter uma familia. Em boa hora o estatuto veio pacificar que a falta ou
a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para perda ou
suspensao do patrio poder, inexistindo outro motivo que por si SO autorize a
decretacdo da medida extrema, a crianca ou adolescente sera mantida em sua
familia de origem, a qual, obrigatoriamente, devera ser incluida em programas
oficiais de auxilio.

E com os olhos voltados para as criancas e adolescentes cuja a preservacéo
dos vinculos familiares restou inviabilizada, mediante constatacdo expressa e
fundamentada exagerada pelos técnicos dos abrigos e do judiciario — que propomos
a necessaria alteracdo no ECA, afim de que passe a constar, na lei, prazo para a
perda e suspensédo do patrio poder, oferecido como alternativa para

Para esse universo infanto-juvenil o tempo urge, porque € hoje — e nao
amanha — que estdo formando suas células, que foi deflagrado o seu processo de
crescimento e desenvolvimento. Impossivel permanecermos todos, sociedade e
estado, impassiveis ao seu sofrimento publico e histérico.

Ao fim e ao cabo, o que se esta propondo é um olhar solidario ao exército de
criancas e adolescentes que cresce silenciosamente entre os muros dos abrigos e
ruidosamente nas ruas, para as quais restou inviabilizada a convivéncia ou
permanéncia com sua familia biolégica e que amargam a falta de familia e a falta de
afeto, devido a inércia dos poderes publicos instituidos e a falta de vontade politica.
O que se pretende é dar voz aos que ndo tem voz, retirando-os do limbo da
burocracia estadual e da indiferenca social e outorgando-lhes efetivamente, a
cidadania a que tém direito.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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LIVRO |

PARTE GERAL

TiTuLO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Ill
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensao do patrio poder.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da
medida, a criangca ou 0 adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os
seguintes principios:

| - preservacgédo dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuten¢édo na
familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéao;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local,

VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo unico. O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos
os efeitos de direito.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P. 4130

PL178-A/03



TITULO VI
DO ACESSO A JUSTIGA

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo |
Disposigdes Gerais

Art. 154. Aplica-se as multas o disposto no art.214.

Secao Il
Da perda e da Suspenséao do Patrio Poder

Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensdo do pétrio poder tera inicio por
provocacao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.

Art. 156. A peticdo inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do Ministério
Publico;

Il - a exposicdo suméria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciria, ouvido o Ministério
Pdblico, decretar a suspensdo do patrio poder, liminar ou incidentalmente, até o julgamento
definitivo da causa, ficando a crianga ou adolescente confiado a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade.

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e
documentos.

Paragrafo Unico. Deverao ser esgotados todos 0s meios para a citacdo pessoal.

PROJETO DE LEI N.° 760, DE 2003

(Da Sra. Maria do Rosario)

Altera os artigos 92, 155 e 157 da Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-178/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24,
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 92 da Lei n.° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e
Adolescente, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

O paréagrafo Unico passa a ser 8 1°, com a seguinte redagéo: O dirigente
de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito,
devendo o Estado garantir-lhe assisténcia juridica para a defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes institucionalizados.

§ 2° - Imediatamente apos o acolhimento da crianca ou adolescente,
a entidade de abrigo elaborard um plano escrito de trabalho objetivando a
preservacao dos vinculos familiares.

8§ 3° - Inviabilizado o retorno imediato da crian¢a ou do adolescente a
familia natural, a entidade de abrigo encaminhard, no prazo de trinta dias, a contar
da institucionalizacdo, relatério ao Ministério Publico, acompanhado do plano de
trabalho, e, nas hipéteses de crime ou contravencdo penal, do registro de
ocorréncia policial, com vistas a subsidiar a acdo de suspensdo ou perda do poder
familiar.

8 4° - Nas hipéteses de criancas e de adolescentes cujos pais foram
suspensos ou destituidos do poder familiar, devera o dirigente da entidade de abrigo
informar semestralmente ao juizo as providéncias tomadas para a preservacdo dos
vinculos familiares ou sua integracdo em familia substituta.

Art. 2°. O artigo 155 da Lei n°. 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido dos
seguintes paragrafos:

Art. 155 — O procedimento para a suspensdo ou a perda do poder
familiar tera inicio por provocacdo do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse.

§ 1° - Verificada a hipétese do paragrafo 3°. do art. 92, o Ministério
Puablico ajuizara, no prazo de trinta dias, a acdo de suspensdo ou destituicdo do
poder familiar.

§ 2° - Ocorrendo, a qualquer tempo, a reinsercao familiar da crianca ou do
adolescente, o Ministério Publico requerera o arquivamento do feito a autoridade
judiciaria.
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§ 3° - Homologado o arquivamento, a autoridade judiciaria determinara o
cumprimento das medidas de protecao cabiveis.

§ 4° - Discordando da promocdo de arquivamento, a autoridade
judiciaria fard remessa dos autos ao procurador-geral de Justica, mediante despacho
fundamentado, e este propora a acao, designara outro membro do Ministério Publico
para apresenta-la, ou ratificara o arquivamento, que sO entdo estard a autoridade
judiciaria obrigada a homologar.

Art.3°. O art. 157 da Lei n.° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico.

Paragrafo Unico — Estando a crianga ou o adolescente em entidade
de abrigo, a acdo de suspensao ou destituicdo do poder familiar devera tramitar com
prioridade, com prazo maximo de seis meses para a sua concluséo, a contar da
citacdo, salvo casos excepcionais, hipétese em que a autoridade judiciaria lancara
nos autos as razdes da demora no julgamento do feito.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em dezembro do ano de 2001, a Comissao de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados atravessou o pais em sua VI Caravana Nacional de Direitos
Humanos visitando abrigos de criancas e adolescentes, nos Estados do Maranh&o,
Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul.

A realidade retratada foi dilaceradora.

Constatou a Comissao que, por todo o pais, milhares de criancas e
adolescentes vitimas de maus tratos, abuso sexual ou negligéncia estédo
amontoados em abrigos. O que deveria ser uma medida de protecdo, provisoria e
excepcional, casa de passagem, transformou-se para a maioria deles em situacao
definitiva, porque ficam confinados naqueles locais até completarem 18 anos. Todas
essas criancas e adolescentes sonham com a possibilidade de terem uma familia.

A populacdo abrigada é de origem pobre, compreendendo criangas e
adolescentes de idade, cor, raca variada, além de grupos de irméos. Alguns séo
portadores de necessidades especiais, outros possuem marcas fisicas e psiquicas
da violéncia que experimentaram em seus lares. Todos, sem excecdo, possuem
historias tristes, decorrentes da orfandade, da negligéncia, do abuso sexual e do
abandono a que foram submetidos.
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Foram negligenciados por suas familias, mas, em geral, nao
encontram nos abrigos 0 necessario auxilio para a preservacdo de seus vinculos
familiares, ou a integracao em familia substituta, quando esgotados o0s recursos de
manutencao na familia de origem.

Permanecem as criancas e o0s adolescentes nos abrigos mais
tempo do que deveriam, sabido que a abrigagem € medida de protecao, provisoria e
excepcional, utilizavel sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem
ameacados ou violados por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel.

Prevalece o direito que toda a crianca ou adolescente tem de ser
criado e educado no seio da sua familia (ECA, art. 19), tanto que a entidade de
abrigo devera envidar esforcos no sentido de buscar preservar os vinculos
familiares. Todavia, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de
origem, cabe ao Ministério Publico intervir, ingressando com eventual acdo de
suspensao ou perda do poder familiar.

N&o obstante tenha estabelecido a Constituicio Federal de 1988
gue a crianca é prioridade absoluta e sua protecéo € dever da familia, da sociedade
e do Estado (CF, art. 227), aprovando-se, na esteira da doutrina da protecéo
integral, a Lei no. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), festejada
disciplina em matéria de defesa da infancia e da juventude, milhares de criancas e
de adolescentes continuam vivendo e crescendo nas ruas e nos abrigos, sem ver
efetivado o direito de viver em familia, em clara e dolorosa violacédo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Tao fundamental é o direito de ter uma familia, que o ECA previu
gue esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem, a crianca ou o
adolescente sera colocado em familia substituta, propondo lacos de afeto, diante da
faléncia dos lagos de sangue.

Durante um ano, a partir de junho de 2001, importante e pioneiro
trabalho voluntario, desenvolvido por iniciativa de Procuradores e Promotores de
Justica das areas da Familia, Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul, com a
parceria do Instituto Amigos de Lucas, do Instituto Interdisciplinar de Direito de
Familia, da Associagdo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, da
Secretaria Estadual da Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social, da Associacao
Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica e do Instituto dos Advogados do Rio
Grande do Sul, além da colaboracdo do Juizado da Infancia e da Juventude,
constatou a necessidade da adocdo de medidas urgentes para alterar a atual
sistematica, que condena criancas e adolescentes ao abandono institucionalizado.

Consistindo na elaboragédo de um levantamento da situagéo juridica
das criancas e adolescentes que se encontram em abrigos no Estado, cujo estudo
inicial recaiu sobre o Nucleo de Abrigos Residenciais de Belém Novo — NAR Belém,
o trabalho apontou dados importantes, apesar de constituir uma amostra
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correspondente a 10% do total da populacdo abrigada em Porto Alegre/RS.
Destacamos, em suas conclusoes:

Que o abrigo ndo tem constituido medida provisoria e
excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em
familia substituta, em afronta ao art. 101, paragrafo unico, do ECA,;

Que o0s processos de suspensdo e destituicdo tém longa
tramitacdo, em meédia trés anos, elevando a idade dos abrigados e
praticamente inviabilizando a colocacdo da crianca e do adolescente
em familia substituta.

Que existe grande desarticulacdo entre 0s 0rgdos responsaveis
pela protecédo dos abrigados;

Que ¢é flagrante o descompasso entre o0 nuamero de
criancas/adolescentes abrigados, os pretendentes a adocdo e as
adocOes realizadas.

N&o se desconhece que a erradicacdo da miséria e do abandono
somente serd possivel pela adogcdo de politicas publicas capazes de diminuir as
desigualdades sociais, afastar o desemprego, disponibilizando salde, moradia,
educacdo, emprego e previdéncia social & populacdo. E certo que a cadeia do
abandono se inicia com a familia e termina vitimando a parte mais fragil, as criancas
e 0s adolescentes.

Também a insuficiéncia de programas oficiais de auxilio a familias
desestruturadas tem contribuido para a ameaca ou violacdo dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, conduzindo estes ao abrigo.

Apesar de necessario, o abrigo ndo pode se afastar de seu carater
provisoério e excepcional.

Nesse sentido, o presente projeto de lei, que contou com a
colaboracdo de um conjunto de técnicos na area e de operadores do direito
organizados pela ONG “Amigos de Lucas”, no RS, além de integrantes do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, Secdo RS, pretende reduzir o tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes abrigados, fazendo-os retornar a familia de
origem, quando possivel, ou encaminhando-os a familia substituta, na hipotese de
inviabilizada a convivéncia com a familia biol6gica.

A demora na tentativa de preservacao dos vinculos familiares e na
propria tramitacdo dos procedimentos (as a¢fes de suspensdo ou destituicdo do
poder familiar), entre outras razbes, tém constituido fator inibidor das ado¢des no
Brasil, sabido que a destituicAo do poder familiar é pressuposto para que essas
criancas e adolescentes possam ser encaminhados as listas de adocédo. Cada dia
passado dentro de um abrigo constitui um dia a menos nas chances de adocao,
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porque quanto maiores forem as idades, menores serdo as possibilidades de
criancas e adolescentes terem uma familia substituta. No jargdo utilizado pelos
profissionais que trabalham nos abrigos, a maioria dessas criancas estaria “fora de
faixa” ou seria “inadotavel”, expressdes reveladoras da realidade dramatica de que
permanecerdo abrigadas.

Procura-se, através do projeto de lei, regular, desde o abrigo da
crianca e do adolescente, sua protecdo juridica, a forma do procedimento para
preservacao dos vinculos familiares, além de fixar prazos, corrigindo uma lacuna do
Estatuto.

Observa-se que o0s abrigos, tanto governamentais como hao
governamentais, carecem de assisténcia juridica, inviabilizando a postulacdo de
medidas judiciais na defesa individual dos direitos e garantias da populacao
institucionalizada. A legislacdo em vigor assegura, de forma expressa, a garantia de
defesa técnica, através de advogado, apenas aos adolescentes infratores, deixando
ao desamparo aqueles que se véem privados do direito a convivéncia familiar. Sem
pai, sem mae, sem tutor, resta-lhes somente o guardido, representado pelo dirigente
da entidade de abrigo (art. 92, paragrafo unico, ECA). O trabalho voluntério realizado
no NAR-BELEM apontou que 12,1% das criangas/adolescentes abrigados n&o
tinham expediente nem processo instaurado, 84,6 % dos destituidos do poder
familiar ndo constavam no cadastro para adocéo, 6,6% da populacdo abrigada tinha
seus processos arquivados no Arquivo Judicial, realidade que poderia ser diferente
caso houvesse um advogado defensor dos direitos individuais das criancas e dos
adolescentes institucionalizados.

A pratica de instaurar procedimento de abrigo, sem prazo
determinado, na tentativa de manutencéo dos vinculos familiares, tem impedido a
colocacdo das criancas e dos adolescentes em familias substitutas, em face do
longo tempo de tramitagdo do expediente que, via de regra, corre
concomitantemente ou exclusivamente no Ministério Publico e/ ou no Juizado da
Inféncia e da Juventude.

A apresentagdo de um plano de trabalho do fortalecimento dos
vinculos familiares € necessario, sob pena de desconhecer-se as providéncias
tomadas pela entidade de abrigo para garantir preferencialmente a crianca e ao
adolescente o direito a ser criado e educado no seio da sua familia natural.

Tem razéo de ser a estipulacdo do prazo de 30 dias, para o0 envio
pelo abrigo de parecer fundamentado ao Ministério Publico, quando inviabilizado o
retorno imediato da crianca ou do adolescente & familia natural. E que a auséncia do
prazo acarreta despreocupacdo com a remessa de informacdes para subsidiar a
acdo de suspensédo ou perda do poder familiar, alongando o tempo de permanéncia
da crianca ou do adolescente em situacéo juridica indefinida.

A exigéncia de que o registro de ocorréncia policial, nas hipoteses
de crime ou contravencédo penal, acompanhe o parecer fundamentado do abrigo
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busca permitir, de forma especial, o controle do ajuizamento de acdo penal para
apurar a responsabilidade do autor de maus tratos ou violéncia sexual contra a
crianca e o adolescente. Tramitando no juizo civel a acdo de suspenséo ou perda do
poder familiar, via de regra, ndo ha a correspondente apuracdo do crime ou da
contravencdo penal praticada contra o abrigado. No levantamento a que nos
referimos, observou-se que, embora 11% das criangas abrigadas no NAR Belém
Novo tivessem sido vitimas de abuso sexual, somente em um Unico caso ocorreu a
apuracéo da responsabilidade criminal do abusador.

A suspensdo do poder familiar é proviséria e deve ser mantida até
gquando convenha a crianca ou ao adolescente. Por isso, € necessario ter
conhecimento das medidas adotadas pelo abrigo para a preservacdo dos vinculos
familiares ou verificacdo da permanéncia ou ndo da situacdo que originou a
suspensao, de sorte a viabilizar o retorno do abrigado a familia de origem ou o
ajuizamento da acédo de perda do poder familiar, nas hipoteses legais. Todos 0s
esforcos devem ser feitos, a fim de evitar que se torne definitiva a medida
excepcional que determinou o abrigo, o que constituiria uma afronta a lei e aos
direitos do abrigado.

A destituicio do poder familiar € irrevogavel, constituindo
pressuposto para a adocdo. Todavia, a pratica tem demonstrado que nem todas 0s
abrigados, cujos genitores tiveram destituido o poder familiar, estdo incluidos no
cadastro de adocdo, ficando a margem da possibilidade de sua integracdo em
familia substituta. No trabalho voluntério antes citado, apurou-se que somente 15,4%
das criancas destituidas do poder familiar constavam do rol dos candidatos a adocao
do Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre. Assim que, estando o
dirigente da entidade de abrigo equiparado ao guardido (ECA, paragrafo Unico do
art. 92), deve velar para que ndo se fechem as portas da ado¢do a nenhum dos
abrigados, independente da idade, da saude, da cor, da raca, ou de sua condi¢ao
pessoal (pertencente a grupos de irméos, por exemplo). Dai a obrigatoriedade de
informar semestralmente ao juizo as providéncias tomadas.

A proposta de fixacdo de prazo ao Ministério Publico, para o
ajuizamento da agao de suspensao ou destituicdo do poder familiar, assim como as
demais estipulacbes acerca do procedimento para eventual arquivamento do
expediente, ou a determinacdo do cumprimento de medidas cabiveis tem por
objetivo assegurar a celeridade, abreviando o tempo de permanéncia do abrigado
em situacao juridica indefinida.

A fixacdo de prazo razoavel, seis meses, a contar da citagdo, com
possibilidade de prorrogagdo fundamentada, em casos excepcionais, para a
conclusdo do processo de suspensdo ou perda do poder familiar , € medida
imprescindivel para garantir o direito a convivéncia familiar do abrigado. O trabalho
voluntario antes nomeado indicou que os feitos dessa natureza tramitam, em média,
durante trés anos, circunstancia que inviabilizaria a colocacdo da
crianga/adolescente em familia substituta, em face da idade, sabido que a maioria
dos pretendentes a adocao prefere bebés ou criancas em tenra idade.
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Num Pais em que se pratica a exclusdo social sem remorsos, 0
abandono das criancas — face mais cruel do descaso do Estado com seus cidadaos
— estd a exigir solucdo urgente, porque urgentes sdo suas hecessidades,
precisamente em funcdo de sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

A evidéncia, ndo se esta propondo, ao arrepio da Lei, que os pobres
e miseraveis, maioria esmagadora da populagéo brasileira, renunciem ao direito de
constituir e manter uma familia. Em boa hora o Estatuto pacificou que a falta ou
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para perda ou a
suspensao do poder familiar. Inexistindo outro motivo que por si sO autorize a
decretacdo da medida extrema, a crian¢ca ou o adolescente ser4d mantido em sua
familia de origem, a qual, obrigatoriamente, devera ser incluida em programas
oficiais de auxilio (ECA, artigo 23).

E com os olhos voltados para as criancas e adolescentes cuja
preservacdo dos vinculos familiares resultou inviabilizada, mediante constatacéo
expressa e fundamentada exarada pelos técnicos dos abrigos e do judiciario — que
propomos a necessaria alteracdo do ECA, especialmente para que passe a constar
na lei prazo para o encerramento do processo de perda ou suspensao do poder
familiar, oferecido como alternativa para otimizar as chances de o abrigado ingressar
em uma nova familia.

Para esse universo infanto-juvenil o tempo urge, porque é hoje - e
nao amanha — que foi deflagrado o seu processo de crescimento e desenvolvimento.
Impossivel permanecermos todos, sociedade e Estado, impassiveis ao sofrimento
das criancas e dos adolescentes abrigados, privados da convivéncia familiar.

O que se esta propondo € um olhar solidario ao exército de criancas
e adolescentes que cresce silenciosamente entre os muros dos abrigos e
ruidosamente nas ruas, para as quais esta inviabilizada a convivéncia ou
permanéncia com sua familia bioldgica. Criancas e adolescentes que amargam a
falta de familia e a auséncia de afeto, devido a ineficiéncia do sistema de protecao.
O que se pretende é dar voz aos que nao tém voz, retirando-os do limbo da
burocracia e da indiferenca social e estatal, oferecendo-lhes recursos mais eficazes
para o exercicio da cidadania que a Carta de 1988 lhes outorgou.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003.
MARIA DO ROSARIO

Deputada Federal
PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salde da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saldde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o disposto no
art.7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagédo
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° A adogdo serd assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢Bes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.
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§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocédo, terdo o0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacao.

8§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em
consideracdo o disposto no art.204.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTuLoO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO Il
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo |
Disposigdes Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagBes discriminatdrias relativas a
filiacao.

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condi¢des, pelo pai e pela mée,
na forma do que dispuser a legislacéo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordéancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugéo da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagfes
judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensao do patrio poder.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensao do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obriga¢gfes a que alude o art.22.
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PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO Il
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os
seguintes principios:

| - preservagédo dos vinculos familiares;

Il - integrac@o em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencédo na
familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;

V - ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local,

VIII - preparacéo gradativa para o desligamento;

IX - participagéo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos
os efeitos de direito.

Art. 93. As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em carater
excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicacao do fato até o segundo dia Gtil imediato.

TITULO II )
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO Il i
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTEGAO

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art.98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;
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V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo unico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de
transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade.

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas da
regularizacéo do registro civil.

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da crian¢a ou
adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da autoridade
judiciaria.

8§ 2° Os registros e certidfes necessarias a regularizagcdo de que trata este artigo sao
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

TiTULQ \
DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS
Secéo I
Da perda e da Suspenséao do Patrio Poder

Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspenséo do pétrio poder tera inicio por
provocacao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.

Art. 156. A peticdo inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do Ministério
Publico;

Il - a exposi¢do suméria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Pdblico, decretar a suspensdo do patrio poder, liminar ou incidentalmente, até o julgamento
definitivo da causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade.

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e
documentos.

Paragrafo Unico. Deverado ser esgotados todos os meios para a citagao pessoal.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva alterar a redacdo de
dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aprimorar a politica de atendimento em abrigos,
assim como os procedimentos judiciais relativos a suspensado ou destituicdo do
poder familiar.

Em apenso, o Projeto de Lei n® 760, de 2003, de autoria da
Deputada MARIA DO ROSARIO, que trata da mesma quest&o.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Na VI Caravana Nacional de Direitos Humanos, em 2001, que
visitou abrigos de criancas e adolescentes em varios Estados brasileiros, constatou-
se uma situacao de descalabro social, que afronta a consciéncia humanitaria da
Nacéo.

Assim, referidos abrigos, que deveriam funcionar como
moradia provisOria para criancas e adolescentes em situacdo de risco familiar,
adquiriram o carater tenebroso de depdsito definitivo desses menores, sem projeto
de preservacao dos vinculos familiares ou de integracao em familia substituta.

Diante desse quadro, vemos 0s elevados principios inscritos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente ultrajados e desvirtuados em sua aplicacao
nos casos concretos.

Para afastar esse quadro de horror foram apresentadas as
proposicdes sob comento, que buscam tornar mais eficiente e préximo o
acompanhamento pelo Ministério Publico da situacdo do menor abrigado.

Todavia, as alteracdes propostas aos artigos 155, 156 e 157,
por serem de cunho eminentemente processual, fogem do ambito de competéncia
desta Comisséo, devendo ser examinados pela Comissao de Constituicdo e Justica
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e Cidadania, como determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados, art.

(Pl

32, inciso |V, alinea “e”.

Dessa forma, a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia
resta examinar, apenas, as medidas que aperfeicoam o controle do abrigo pelas
autoridades judiciais.

Nesse sentido, entendemos mais bem elaborada a sugestéao
contida no Projeto de Lei n°® 760, de 2003, de autoria da Deputada MARIA DO
ROSARIO, que acrescenta paragrafos ao art. 92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, por tornar menos burocratica essa supervisdo e apresentar melhor técnica
legislativa.

Isto posto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 178, de
2003, e pela aprovacéao do Projeto de Lei n® 760, de 2003.

Sala da Comisséo, em 11 de margo de 2005.

Deputado HOMERO BARRETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 178/2003, e
pela aprovacdo do PL 760/2003, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Homero Barreto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de Sa, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Antonio Joaquim, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco
Goncalves, Eduardo Barbosa, Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa,
Nilton Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra,
Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Durval Orlato, Homero
Barreto, lvan Paixao, Jorge Gomes, Nazareno Fonteles, Selma Schons e Telma de
Souza.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente
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