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| - RELATORIO

Aprovado pelo Senado Federal, vem a esta Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 1.921, de 1999, a fim de ser submetido & revisdo
prevista nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Pretendem seus autores instituir tarifa social de energia
elétrica, no valor de R$ 2,00 (dois reais) mensais, a ser aplicada ao consumidor
residencial cuja renda familiar ndo exceda trés salarios minimos. Estabelecem
como condicdo adicional determinadas categorias de moradia, que s&o
admitidas para enquadramento na tarifa proposta. Acolhem também outras
hip6teses especificadas no projeto para a inclusdo de consumidores na
categoria de baixa renda. Concedem ainda o suprimento de energia elétrica
gratuita, por trés meses, ao consumidor de baixa renda que esteja
desempregado.



Ao ser recebido nesta Casa, 0 projeto passou a tramitar
em conjunto com outros que tratam de matéria analoga ou conexa e que lhe
foram apensados, em obediéncia ao disposto no art. 139, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Séo eles:

- Projeto de Lei n° 2.987, de 1997, do Deputado Jair
Meneguelli, que “dispde sobre a suspensao temporaria da obrigatoriedade do
pagamento de taxas, impostos, tarifas e financiamentos publicos pelos
trabalhadores desempregados”;

- Projeto de Lei n°® 4.083, de 1998, do Deputado Enio
Bacci, que “dispBe sobre a isencdo de tarifas de energia elétrica e agua, pelo
periodo de 90 dias, para trabalhadores desempregados e da outras
providéncias”;

- Projeto de Lei n° 1.630, de 1999, de autoria do
Deputado Pompeo de Mattos, que “isenta de pagamento de tarifa de agua e
esgoto das companhias publicas de saneamento e/ou empresas
concessionarias, os usuarios de baixa renda”;

- Projeto de Lei n° 1.631, de 1999, do Deputado
Pompeo de Mattos, que “isenta de pagamento de tarifa de energia elétrica, das
companhias publicas de distribuicdo e concessionarias, os usuarios de baixa
renda”;

- Projeto de Lei n° 1946, de 1999, do Deputado Gilberto
Kassab, que “institui a tarifa social de energia elétrica para consumidores
residenciais de baixa renda”;

- Projeto de Lei n® 2.406, de 2000, do Deputado Vivaldo
Barbosa, que “isenta os trabalhadores desempregados do pagamento das
contas mensais de agua, gas e luz”;

- Projeto de Lei n° 3.124, de 2000, do Deputado
Reginaldo Germano, que “isenta do pagamento das contas de consumo de
agua e energia elétrica os aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS que recebam mensalmente aposentadorias ou pensdes
de valor equivalente a até dois salarios minimos”;



- Projeto de Lei n° 3.134, de 2000, do Deputado José
Carlos Coutinho, que “isenta do pagamento das contas de agua e luz os
trabalhadores desempregados”;

- Projeto de Lei n°® 3.136, de 2000, do Deputado Pedro
Pedrossian, que “dispfe sobre a instituicdo do programa do vale-gas e as
regras de sua aplicacéo”;

- Projeto de Lei n°® 4.068, de 2001, da Deputada Socorro
Gomes, que “dispbe sobre a instituicAo da tarifa social para pequenos
consumidores de energia elétrica”;

- Projeto de Lei n° 4.328, de 2001, do Deputado Luiz
Bittencourt, que “determina a suspensdo da obrigacdo de pagar pelo
fornecimento de energia elétrica, nas condi¢cfes que enuncia”;

- Projeto de Lei n° 4.366, de 2001, do Deputado Ronaldo
Vasconcellos, que “veda a interrupcdo da prestacao de servicos publicos nas
condi¢cbes que menciona”;

- Projeto de Lei n° 4.746, de 2001, do Deputado Paulo
Lima, que *“dispbe sobre a adocdo de tarifas diferenciadas para o0s
consumidores de energia elétrica atendidos por redes de baixa tensao”;

- Projeto de Lei n°® 6.202, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho, que “isenta do pagamento de tarifas publicas os usuarios de
renda familiar inferior a dois salarios minimos”;

- Projeto de Lei n°® 6.247, de 2002, do Deputado Dr.
Gomes, que “isenta do pagamento das contas de energia elétrica as familias
comprovadamente carentes ou que ganhem até um salario minimo por més”;

- Projeto de Lei n° 7.433, de 2002, da Comissao de
Legislacdo Participativa, que “dispde sobre a tarifa social e a cobranca pelo
servico publico de abastecimento de agua”;

- Projeto de Lei n° 96, de 2003, do Deputado Paulo
Rocha, que “dispde sobre a suspensdo temporaria da obrigatoriedade do
pagamento de taxas, impostos, tarifas e financiamentos publicos pelos
trabalhadores desempregados”;



- Projeto de Lei n° 3.430, de 2004, do Deputado Dimas
Ramalho, que “institui critérios para enquadramento do consumidor de baixa
renda de energia elétrica”;

- Projeto de Lei n°® 4.616, de 2004, do Deputado Lincoln
Portela, que “acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer tarifas diferenciadas, dos servi¢os publicos
prestados em regime de concessao e permissdo, para 0S usuarios que
especifica”.

O projeto principal, juntamente com seus apensos, foi
distribuido inicialmente a esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, sujeitando-se regimentalmente a tramitacdo conclusiva nas
Comissoes. Por essa razéo, foi aberto neste colegiado prazo para oferecimento
de emendas, ora ja esgotado sem que qualquer emenda tenha sido
apresentada.

Il - VOTO DO RELATOR

Embora norteado por louvaveis propésitos, o Projeto de
Lei n® 1.921, de 1999, originario do Senado Federal, institui tarifa social para
consumidores de baixa renda sem sequer examinar suas repercussoes
econdmicas, nem as dificuldades operacionais para sua implementacao.

Por tratar-se de servico publico normalmente prestado
sob regime de concessao, a questao tarifaria esta sujeita ao que determina a
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, e as leis posteriores que
modificaram seus dispositivos. No capitulo que trata da politica tarifaria, consta
0 8§ 4° do art. 9°, determinando que “em havendo alteragéo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.”

Em consequéncia, projeto de lei dessa natureza ndo pode
ser convertido em lei sem que se estabeleca fonte de recursos que permita
assegurar as empresas distribuidoras de energia elétrica compensacéo
financeira correspondente a perda de receita decorrente da aplicacdo da “tarifa



social”.

Na realidade, subsidio tarifario dessa espécie veio a ser
legalmente concedido em ocasiéo posterior a aprovacao, pelo Senado Federal,
do Projeto de Lei n® 1.921, de 1999. Isto ocorreu com a edicdo da Lei n°
10.604, de 17 de dezembro de 2002, que “dispde sobre recursos para
subvencao a consumidores de energia elétrica da Subclasse Baixa Renda, da
nova redacdo aos arts. 27 e 28 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias”. O art. 5° dessa lei autorizou a concessao de subvencéo
econbmica para subsidiar a tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.
Entretanto, ao contrario da proposi¢ao principal sob exame e de varias das que
Ihe estdo apensadas, a Lei n° 10.604, de 2002, define com preciséo as fontes
de custeio para a subvencdo que concede, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do
mesmo art. 5°.

Outra diferenca a destacar entre a subvencgéo tarifaria
determinada pela lei em vigor e a “tarifa social” a ser instituida pelo projeto sob
parecer diz respeito a qualificacdo de seus beneficiarios. A tarifa subsidiada
prevista na Lei n°® 10.604, de 2002, favorece os consumidores enquadrados na
Subclasse Residencial Baixa Renda, cuja definicdo consta do art. 1° da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002: abrange o consumidor residencial atendido por
circuito monofésico, com consumo mensal inferior a 80 kWh/més, ou cujo
consumo situe-se entre 80 e 220 kWh/més, neste caso desde que observe o
maximo regional compreendido na faixa e ndo seja excluido da subclasse por
outros critérios de enquadramento definidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Ao vincular a tarifa subsidiada ao préprio consumo de
energia elétrica, a lei adotou critério de mais facil operacionalizacdo do que o
proposto pelo Projeto de Lei n° 1.921, de 1999. A mera questdo da
obrigatoriedade de comprovacdo de renda familiar inferior a trés salarios
minimos, bem como das outras condi¢cdes exigidas pela proposicao, traria
multiddes de usudrios as agéncias das concessiondrias, com grande
probabilidade de geracao de conflitos e tumultos.

A forma adotada pela lei vigente para o subsidio as tarifas
de energia elétrica da populacdo de baixa renda é, portanto, preferivel a
contida no Projeto de Lei n°® 1.921, de 1999, o que conduz a rejeicdo do
mesmo. Por iguais motivos, manifesto-me pela rejeicdo de todas as



proposicdes apensadas, a excecdo do Projeto de Lei n° 3.430, de 2004,
levando também em consideracdo, no caso de algumas dessas proposicoes,
as raz0es adicionais a seguir expostas.

O Projeto de Lei n® 1.630, de 1999, propde isentar o0s
usuarios de baixa renda do pagamento de tarifas de agua e esgoto. Ao fazé-lo,
além de imiscuir-se em assunto de competéncia municipal, cria encargo
financeiro para a Unido, que seria responsavel pelo pagamento, aos
prestadores do servico, de compensacdo pela perda de receita resultante.
Padecem do mesmo vicio o Projeto de Lei n° 6.202, de 2002, e o Projeto de Lei
n° 7.433, de 2002.

O Projeto de Lei n° 2.987, de 1997, estabelece ampla
isencdo de taxas, impostos, tarifas e financiamentos publicos em beneficio dos
trabalhadores desempregados. O tratamento genérico dado a matéria, sem
distincdo quanto aos tributos, ou quanto a esfera de competéncia dos mesmos,
torna inviavel sua aprovacdo. O amparo social ao desempregado viabiliza-se
melhor por mecanismos de renda temporaria, como o seguro-desemprego, do
que por isencdes de legalidade questionavel e de dificil operacionalizagéo.
Pelas mesmas razdes deve ser rejeitado o Projeto de Lei n° 96, de 2003, de
idéntico teor e mesma redacéao.

O Projeto de Lei n° 4.083, de 1998, isenta o0s
desempregados do pagamento das tarifas de energia elétrica e de agua.
Aplica-se ao caso o mesmo fundamento adotado para a rejeicdo do projeto
anterior, ou seja, a inadequacao da isencdo de tarifas de servicos publicos
como instrumento compensatério da perda de renda decorrente do
desemprego. Os programas de substituicdo temporaria de renda, como 0
seguro-desemprego, constituem politicas sociais bem mais eficazes do que as
sempre problematicas isencoes tarifarias. A mesma critica aplica-se em relacéo
ao Projeto de Lei n° 2.406, de 2000, ao Projeto de Lei n° 3.134, de 2000, ao
Projeto de Lei n° 4.328, de 2001 e ao Projeto de Lei n°® 4.366, de 2001.

O Projeto de Lei n° 3.124, de 2000, visa a isentar 0s
aposentados de baixa renda do pagamento de tarifas de agua e de energia
elétrica. J& o Projeto de Lei n° 4.616, de 2004, propde conceder reducéo
tarifaria de 20% aos usuarios de servicos publicos idosos que comprovem
situacdo de pobreza. No caso desses projetos, cabe criticar tanto a incluséo
indevida de isencdo ou de reducdo tarifaria para servico publico de



competéncia municipal, como o tratamento privilegiado aos aposentados e aos
idosos, em detrimento de outros cidaddaos com renda igualmente baixa.

O Projeto de Lei n° 3.136, de 2000, institui programa de
subvencao ao consumo do géas por familias de baixa renda. Considerando que
a matéria é objeto do programa Auxilio-Gas, disciplinado pelos arts. 5° e 6° da
Lei n® 10.453, de 13 de maio de 2002, que “dispde sobre subvencdes ao preco
e ao transporte do alcool combustivel e subsidios ao preco do gas liquefeito de
petréleo — GLP, e da outras providéncias”, inexiste razdo para que se aprove
nova norma legal sobre o mesmo tema.

Ja o Projeto de Lei n° 4.746, de 2001, que estende 0 uso
de tarifas horo-sazonais aos consumidores atendidos por redes de baixa
tensdo, difere da caracteristica comum a todas as demais proposic¢des, que é a
de utilizar a tarifa de energia elétrica como instrumento de politica social em
beneficio de cidaddos de baixa renda ou desempregados. O Projeto de Lei n°
4.746, de 2001, ao invés, tem por objetivo incentivar os cidadados a praticar um
consumo mais racional de energia elétrica, com menos desperdicios e menores
concentracbes nos horarios de ponta. A aprovacdo de norma legal nesse
sentido afigura-se porém prematura, pois existe um custo significativo para a
implantagdo generalizada de medidores que permitam a cobrancga de tarifa
horo-sazonal, o que pode resultar em novo énus para o consumidor.

A ressalva anteriormente feita em favor do Projeto de Lei
n° 3.430, de 2004, prende-se ao fato dessa proposicao preservar o critério de
conceder subvencdo tarifaria aos consumidores de energia elétrica da
Subclasse Baixa Renda, ao tempo em que busca aperfeicoar a qualificacédo
desses consumidores estabelecida pela ja referida Lei n°® 10.438, de 2002.
Com esse fito, o projeto suprime a restricdo hoje existente no § 1° do art. 1°
daquela Lei, que impede a extensdo do beneficio a unidades consumidoras
atendidas por circuito trifasico. Estabelece ainda novos critérios para
classificacdo de wusuérios na subclasse Residencial Baixa Renda, em
substituicdo aos hoje definidos em normas infralegais. Nos termos da
proposicao, passariam a ser observados, além do critério de consumo médio
mensal, a comprovacdo da condicdo de beneficiario de programa social
governamental, bem como requisitos de area maxima, de padréo construtivo e
de regime de ocupacao do imével.

Entendo que os critérios de qualificacdo assim propostos
substituem com vantagem o0s que sao atualmente adotados. Segundo



referéncia contida na justificacdo do projeto, estudo da Fundacao Instituto de
Pesquisas Econbmicas — FIPE demonstrou que 0s novos critérios seriam mais
eficientes, tanto no sentido de ndo excluir os consumidores de fato pobres,
como no de impedir a extensdo do beneficio aos que ndo sao pobres.
Merecem, por conseguinte, pleno acatamento.

Ainda com respeito ao Projeto de Lei n° 3.430, de 2004,
deixo de manifestar-me sobre seu art. 2°, que suprime a exigéncia de
atendimento por circuito monofasico para inclusdo do consumidor na subclasse
Residencial Baixa Renda. Por tratar-se de matéria de natureza técnica, tal
questdo insere-se na competéncia da Comissdao de Minas Energia, que
oportunamente se pronunciara sobre esse e sobre todos os demais projetos
ora sob parecer.

Ante o0 exposto, manifesto meu voto pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°® 1.921, de 1999, e dos apensos Projetos de Lei n° 1.630, de
1999, n° 1.946, de 1999, n° 2.987, de 1997, n° 4.083, de 1998, n° 1.631, de
1999, n° 2.406, de 2000, n° 3.124, de 2000, n° 3.134, de 2000, n° 3.136, de
2000, n° 4.068, de 2001, n° 4.328, de 2001, n° 4.366, de 2001, n° 4.746, de
2001, n° 6.202, de 2002, n°® 6.247, de 2002, n° 7.433, de 2002, n° 96, de 2003,
e n° 4.616, de 2004, e pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.430, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
Relator
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