D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 846-B, DE 2003

(Do Sr. Feu Rosa)

Dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia sobre a presenca de
substancias potencialmente cancerigenas nos rotulos de produtos para
consumo humano ou animal; tendo pareceres: da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo deste e do de n°® 948/2003,
apensado (relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI); e da Comissao de
Defesa do Consumidor, pela rejeicdo deste e do de n° 948/2003,
apensado (relator: DEP. JONIVAL LUCAS JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 948/03

[ll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos para consumo humano ou animal que
contenham agentes que demonstrem, as pesquisas, indicios de provocar cancer,
deverdo conter em seus rotulos a seguinte adverténcia

“Atencao: contém substancia potencialmente cancerigena”

Art. 2° Esta adverténcia devera ser impressa no rétulo em cor
contrastante, de forma visivel, legivel e compreensivel.

Art. 3° A infracdo ao imposto caracteriza infragdo sanitéaria,
sujeitando os infratores as penalidades da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei € a reapresentacdo do PL n° 3105 de
2000, originalmente do nobre Deputado MARCOS CINTRA. O término da legislatura,
0 envio ao arquivo da proposicdo e ndo-reeleicdo do primeiro signatario nos
impulsiona a reelabora-lo para coloca-lo novamente em tramitacdo na Casa, uma
vez que somos favoraveis a idéia que traz. Por estas raz6es faco minhas as palavras
dos autores, favoraveis a idéia que traz . Por estas razdes fagco minhas as palavras
do autor reproduzindo aqui a justificacao originaria.

A incidéncia e a mortalidade por cancer aumentam no Brasil.
Ele implica um grave prejuizo para o pais, pois, além do alto custo dos tratamentos
prolongados, das longas hospitalizacbes nos casos avancados, ha consideravel
perda de produtividade humana. Sua prevencao inclui intervencfes sobre a
sociedade, procurando reduzir ao maximo a exposicao aos fatores de risco, uma vez
gue, pela maior expectativa de vida, as pessoas tém maior tempo de exposicdo a
estes fatores.

Esta proposicdo busca proteger a saude da populagdo das
incontaveis substancias incorporadas a produtos que pessoas ou animais usam ou
ingerem, sem que sua seguranca seja de fato comprovada ou que, mais tarde,
venha a se suspeitar causarem perigo para a saude. A Organizagcdo Mundial da
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Saude alerta para o risco da introducédo e novos aditivos alimentares. Na atualidade,
existem cerca de sessenta mil substancias naturais e sintéticas no uso diario e cerca
de cinco mil empregadas como aditivos alimentares. Muitas substancias, depois de
incluidas nos produtos, demonstram potencial de causar disturbios graves quanto o
cancer, como alguns dos produtos “diet”.

Nossa intencdo ao apresentar este Projeto de Lei, € evitar que
a populacdo seja exposta inadvertidamente a agentes que causem danos a saude.
Nossa proposta € que o perigo de ingerir alguma substancia seja divulgado no rétulo
do produto. Assim, o consumidor farda, conscientemente, a op¢cdo por consumir ou
nao tal ou qual alimento, e os produtores, certamente, tenderdo a optar por formulas
mais seguras. A infringéncia serd considerada infracdo sanitaria e incorrerd nas
sancdes ja previstas por esta legislacdo. Esta forma, espero o apoio dos ilustres
Pares para que esta proposicao seja aprovada.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2003.

Deputado FEU ROSA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

CONFIGURA INFRACOES A LEGISLACAO SANITARIA
FEDERAL, ESTABELECE AS SANCOES RESPECTIVAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislagdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracBes

sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspensédo de vendas e/ou fabricacdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;
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IX - proibicdo de propaganda;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998 .

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

Xl - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998 .

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera.

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

§ 1°-A A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

§ 1°-A acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

Il - nas infracbes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqtienta mil
reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

lll - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

§ 1° B As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-a o coeficiente de
atualizacao monetéria referido no paragrafo Unico do Art. 2° da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975.

* § 1°-C acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998

§ 1°-D Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da penalidade
de multa a autoridade sanitadria competente levara em consideragdo a capacidade econémica do
infrator.

§ 1°-D acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.
*VVide Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N2 9.782, DE 26 DE
JANEIRO DE 1999, QUE DEFINE O SISTEMA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA E CRIA A AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, E N2 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE
1977, QUE CONFIGURA INFRACOES A LEGISLACAO
SANITARIA FEDERAL E ESTABELECE AS SANCOES
RESPECTIVAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12. Os arts. 2° e 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 2°

XII - imposicdo de mensagem retificadora;

XIII - suspenséo de propaganda e publicidade.
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§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infragbes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracdes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

lll - nas infragcdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&do e quinhentos mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 3% Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em consideracao a
capacidade econémica do infrator." (NR)

PANT L0, e e

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicdo de
mensagem retificadora, suspenséo de propaganda e publicidade e multa." (NR)

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas
datas, apés expirado o prazo;

D0, 8 11 PP P PP P PP PR PR

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto,
interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacéo para o
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto; suspensao
de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto;
interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de venda
elou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdi¢cdo
parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvar4d de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

Coordenacgao de Comissfes Permanentes - DECOM - P_4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-846-B/2003



pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspensao
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto;
interdicdo parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

XXXII' - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que
operem a prestacdo de servigos de interesse da saude publica em embarcacgdes,
aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios
ou portudrios, estacbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos
terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa;

XXX - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa;

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou
exportacdo, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob
vigilancia sanitaria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizagdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as
boas préticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia
sanitéria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da

autorizacéo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdicdo, sem autorizagdo do 6rgéo sanitario competente:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob interdig&o:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizac&o de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
ef/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencéo dos padrdes
de identidade e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando
inspecao fisica:
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pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a
salde do individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do
mercado:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvar4 de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Salde a
interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicdo dos
medicamentos referidos no inciso XXXIX:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacéo de
servicos de interesse da salde publica em embarcacfes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo terrestres:

pena - adverténcia, interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa.

PROJETO DE LEI N.° 948, DE 2003

(Do Sr. Léo Alcantara)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de adverténcia sobre a presenca de substancias
potencialmente cancerigenas nos rotulos de produtos para consumo humano ou

animal.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-846/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 2° Os produtos para consumo humano ou animal que
contenham agentes que demonstrem, as pesquisas, indicios de provocar cancer,
deverédo conter seus rétulos a seguinte adverténcia:

"Atencdo:  Contém substancia  potencialmente
cancerigena:"

Art. 2° - Esta adverténcia devera ser impressa no rotulo em
contraste, de forma visivel, legivel e compreensivel.

Art. 3° A infracdo ao dispositivo caracteriza infracdo sanitéria,
sujeitando os infratores as penalidades da Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A incidéncia e a mortalidade por cancer aumentam no Brasil.
Ele implica um grave prejuizo para o pais, além do alto custo dos tratamentos
prolongados, das longas hospitalizacdes nos casos avancados, ha consideravel
perda de produtividade humana. Sua prevencdo inclui intervencdes sobre a
sociedade, procurando reduzir ao maximo a exposicao aos fatores de risco, uma
vez, pela maior expectativa de vida, as pessoas tem maior tempo de exposicao a
estes fatores.

Esta proposicdo busca proteger a saude da populacdo das
incontaveis substancias incorporadas a produtos que pessoas ou animais usam ou
ingerem, sem que sua presenca seja de fato comprovada ou que, mais tarde venha
a se suspeitar causarem perigo para a saude. A Organizacdo Mundial da Saude
alerta para o risco da introdugdo de novos aditivos alimentares. Na atualidade,
existem cerca de sessenta mil substancias naturais e sintéticas no uso diario e cerca
de mil empregadas como aditivos alimentares. Muitas substancias, depois de
incluidas nos produtos, demonstram potencial de causar disturbios graves o cancer,
como alguns dos produtos "diet".
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Nossa intencdo ao apresentar este projeto de lei, € evitar que a
populacdo seja exposta inadvertidamente a agentes que causem danos a saude.
Nossa proposta € que o perigo de ingerir alguma substancia seja divulgado no rétulo
do produto. Assim, o consumidor fara, conscientemente, a op¢cado por consumir ou
nao tal ou qual alimento, e os produtores, certamente, tenderdo a optar por formulas
mais seguras. A infringéncia sera considerada infracdo e incorrera nas sancoes ja
previstas por esta legislacdo. Desta forma, espero o apoio dos ilustres Pares para
gue essa proposicao seja aprovada.

Proposicdo nesse sentido foi apresentada pelo Deputado
Marcos Cintra, tendo sido arquivada em decorréncia do término da legislatura
passada.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2003.

Deputado LEO ALCANTARA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece
as sancoes respectivas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

B TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 1° As infracbes a legislagdo sanitdria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sang¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes

sanitarias seréo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutiliza¢&@o de produto;

V - interdicdo de produto;

VI - suspenséo de vendas e/ou fabricagcdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda;
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* Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998 .

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998 .

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998 .

XI-A - intervencao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera.

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

§ 1°-A A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

8§ 1°-A acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

Il - nas infracdes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqienta mil
reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

lll - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998 .

§ 1° B As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1°-B acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-a o coeficiente de
atualizacao monetéria referido no paragrafo Unico do Art. 2° da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975.

* § 1°-C acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998

§ 1°-D Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade econémica do
infrator.

§ 1°-D acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.
*VVide Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos das Leis n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
gue define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infracbes a legislacao sanitaria
federal e estabelece as sancfes respectivas, e da outras
providéncias.

Art. 12. Os arts. 2° e 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

XII - imposicdo de mensagem retificadora;

XIII - suspenséo de propaganda e publicidade.

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracBes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracbes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infracBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).
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§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia.

§ 3% Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracao a
capacidade econdmica do infrator." (NR)

Y T 1 TSRS

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensdo de venda, imposicdo de
mensagem retificadora, suspensédo de propaganda e publicidade e multa." (NR)
XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas
datas, ap6s expirado o prazo;

D0V | PSP

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspenséo
de venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto,
interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizag&o para o
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdigdo do produto; suspensao
de venda el/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto;
interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autoriza¢éo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

a0 PPN
pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto, suspensédo de venda
elou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto e interdicdo
parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do produto, suspenséo
de venda e/ou de fabricacdo do produto, cancelamento do registro do produto;
interdicdo parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autoriza¢éo para
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que
operem a prestacdo de servigos de interesse da saude publica em embarcacdes,
aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios
ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos
terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento
e/ou multa;

XXXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de
terminais alfandegados, terminais aeroportudrios ou portuarios, estacbes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de funcionamento
e/ou multa;

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importacdo ou
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exportagdo, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob
vigilancia sanitéria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;
XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitérias relacionadas a estabelecimentos e as
boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia
sanitaria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;
XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdicdo, sem autorizacdo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;
XXXVII - proceder a comercializagcdo de produto importado sob interdic&o:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;
XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem
elou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manutencéo dos padrdes
de identidade e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando
inspecao fisica:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicdo, cancelamento da
autorizacéo de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa;
XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a producdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial &
saude do individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do
mercado:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XL - deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupcdo, suspensdo ou reducdo da fabricagcdo ou da distribuicdo dos
medicamentos referidos no inciso XXXIX:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacdo de
servigos de interesse da saude pulblica em embarcagbes, aeronaves, veiculos
terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento
do registro do produto, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O primeiro projeto determina que os produtos para consumo
humano ou animal que contenham agentes que demonstrem indicios de provocar
cancer contenham nos rotulos, de forma visivel e compreensivel a frase: "Atencgao:
contém substancia potencialmente cancerigena”. As infragbes sujeitardo as penas
da Lei 6.437, de 1977. A justificacdo ressalta a iniciativa ser reapresentacédo de
proposicéo original do ex-Deputado Marcos Cintra. Em seguida, comenta o aumento
de incidéncia e mortalidade por cancer no Brasil, o que traz prejuizos pelo custo dos
tratamentos, hospitalizacdes e perda de produtividade humana.

A intencdo € conscientizar a sociedade para a preven¢cdo ao
reduzir a exposi¢ao a fatores de risco alimentares. Lembra a introducdo de novos
aditivos alimentares, sendo que atualmente existem cerca de sessenta mil
substancias naturais e sintéticas no uso diario e cinco mil usadas como aditivos
alimentares. O segundo projeto apresenta proposta e justificacao idénticas.

Estas proposicdes serdo também analisadas pelas Comissfes
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicdo e Justica e
de Redacéo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II-VOTO DA RELATORA

A proposta tem um intuito bastante Obvio e nobre, que é
proteger a saude da populacdo. Sem duvida alguma, esta € uma postura que
fazemos questdo de defender em nossa atuacdo parlamentar. Porém, ela pode
representar um retrocesso se for inadvertidamente adotada.

Se este projeto representasse uma inovacao legal,
reconheceriamos a inexisténcia de leis e de autoridades sanitarias em nosso pais.
Explico-me. Ndo ha& como admitir que, se existirem indicios de que produtos
colocados a venda produzam cancer nas pessoas, eles continuem a ser vendidos
com a simples aposicdo de adverténcia no rétulo. Onde estariam as autoridades?
Como proteger os que nao sabem ler?
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N&o se concebe que seja permitida a venda de produtos
cancerigenos, ainda que com adverténcias, rétulos e simbolos. Nao ha davida que,
se existem indicios de que um alimento pode causar cancer, ele ndo pode continuar
a ser vendido. As autoridades sanitarias devem retira-lo do mercado imediatamente.

Mas isto, felizmente, ja € previsto na legislacdo brasileira.
Desde o ano de 1969, o Decreto-Lei 986 traca as normas basicas sobre produtos, e
determina padrdes de identidade e qualidade, disciplina sua rotulagem, aditivos,
fiscalizac&o e interdicdo. Exige registro no Ministério da Saude para qualquer tipo de
alimento, matéria-prima, aditivo e até utensilios que entrem em contato com
produtos.

Porém, a propria Carta Magna consagra a defesa da salde. A
Constituicdo Federal declara que “a saude € direito de todos e dever do Estado” e
exige a implementacao de “politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos”, além de atribuir ao SUS a tarefa de “fiscalizar
e inspecionar produtos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e aguas para consumo humano”.

Além disso, diversos outros instrumentos legais - leis, inGmeras
resolucdes e portarias do Poder Executivo tratam da seguranca do uso de produtos
e da protecédo ao consumidor. Mencionarei apenas algumas delas.

Na area da saude, a Lei 8.080, de 1990, inclui no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saude a vigilancia sanitaria, entendida como “um
conjunto de acbes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo e
circulacao de bens e da prestacéo de servicos de interesse da saude, abrangendo o
controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdao ao consumo”.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor garante como direito
basico do consumidor “a protegdo da vida, saude e seguranga contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados
perigosos ou nocivos”. O art. 8°. diz que “os produtos e servigos colocados o
mercado de consumo nao acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
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natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as
informacgdes necessarias e adequadas a seu respeito”.

Para produtos com vicios de qualidade por inseguranca sao
previstas penas de apreensdo, de inutilizacdo, proibicdo de fabrico, suspensao de
fornecimento, cassacdo do registro. Qualquer indicio de perigo oferecido pelo
produto, mesmo depois de ele ter sido colocado no mercado, deve ser comunicado
imediatamente as autoridades sanitarias e aos consumidores, as custas do produtor.

A obediéncia a tantas disposi¢cdes ocorre nao apenas por
interesses da area da saude. A producéo de produtos hoje em dia tem os olhos
voltados para o mercado externo. As exportagcdes despertam interesse significativo
entre os produtores, e sdo encorajadas pelos 6rgdos governamentais. Para entrar no
mercado, tanto interno quanto externo, é necessario que sejam seguidas normas de
alcance mundial, adotadas também em nosso pais.

Neste sentido, é importante enfatizar que o Brasil integra o
Codex Alimentarius desde 1970. Este € um programa conjunto da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo (FAO). Ele foi criado como espaco internacional de normalizacéo
sobre produtos. Além de disciplinar seu comércio regional e internacional, busca
proteger a saude da populacdo. Dentre os nove Comités de Assuntos Gerais, existe
um sobre rotulagem e um sobre aditivos e contaminantes alimentares. Integram o
Comité do Codex Alimentarius do Brasil membros de varios Ministérios, inclusive o
da Saude, representantes das industrias e dos consumidores.

Muito se tem falado a respeito do excessos alimentares. Por
exemplo, abusar de embutidos, produtos preservados em sal, defumados, gorduras,
especialmente saturadas, pode causar danos a saude. Assim, a rotulagem
obrigatéria dos produtos aponta a ingestdo diaria total considerada segura. Ja se
conhece o perigo das dietas pobres em fibras e com alto teor de calorias. O
processo de preparo determina a conservacdo ou perda de nutrientes e pode
aumentar o risco de cancer.

Assim, é necessaria a conscientizacdo ampla a respeito da
nutricdo adequada ndo apenas para prevenir o aparecimento de neoplasias como
também de diabetes, obesidade, hipertensdo, doencas cardiovasculares e outros
problemas. Para isto, € necessario intensificar estratégias de estimulo ao consumo
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consciente e a producdo de produtos cada vez mais saudaveis. E importante
proporcionar aos brasileiros a educacao alimentar como instrumento para atingir
melhor qualidade de vida.

Em conclusdo, uma vez que a legislacdo hoje em vigor nao
permite que sejam vendidos produtos que apresentem indicios de serem
carcinogénicos, € um contra-senso permitir que a proposta que analisamos
prospere. Desta maneira, votamos pela rejeicdo aos Projetos de Lei de n° 846, de
2003 e 948, de 2003.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2005.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o0 Projeto de Lei n° 846/2003, e o PL
948/2003, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&a, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranhéo, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Henrique Fontana, Jandira Feghali,
José Linhares, Laura Carneiro, Manato, Nilton Baiano, Rafael Guerra, Remi Trinta,
Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Elimar Maximo
Damasceno, Pedro Canedo e Selma Schons.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

A proposicdo principal, de autoria do Deputado Feu Rosa,
determina que os produtos para consumo humano ou animal que contenham
agentes que demonstrem indicios de provocar cancer contenham nos roétulos, de
forma visivel e compreensivel a frase: ”Ateng¢ao: contém substancia
potencialmente cancerigena”. As eventuais infracfes sujeitar-se-4o as penas ja
previstas na Lei n° 6.437, de 1977. A justificacdo do PL n° 846/03 ressalta que tal
iniciativa decorre de uma reapresentacdo de proposicao anterior, ja arquivada, que
foi originalmente apresentada pelo ex-Deputado Marcos Cintra. Em seguida, o Autor
aborda o aumento de incidéncia de casos e da também do crescente indice de
causa mortis em decorréncia do cancer no Brasil, o que traz prejuizos pelo custo dos
tratamentos, hospitalizacdes e perda de produtividade humana.

A proposicdo apensada, PL n° 948, de 2003, de autoria do
Deputado Léo Alcéantara, apresenta exatamente o mesmo conteldo da proposicdo
principal.

A intencdo de ambas proposi¢cdes € conscientizar a sociedade
para a prevencdo da terrivel doenca, na medida em que se busca reduzir a
exposicdo do ser humano a fatores de riscos alimentares. Lembram ainda a
introducdo de novos aditivos alimentares, sendo que atualmente existem cerca de
sessenta mil substancias naturais e sintéticas no uso diario e cinco mil usadas como
aditivos alimentares.

Além da Comissdo de Seguridade Social e Familia e desta
Comisséo de Defesa do Consumidor, as proposicées sob analise serdo finalmente
apreciadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.
Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostariamos de consignar n0sSso apoio ao mérito

e a preocupacao dos ilustres Autores contida nas proposi¢cdes sob comento, uma
vez que tratam de questbes de alta relevancia para a saude do consumidor
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brasileiro. Exatamente por esse aspecto, as proposi¢cdes foram primeiramente
apreciadas pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, que possui atribuicéo
regimental para analisar as questdes atinentes a alimentacdo e a saude humana
(RICD, art. 32, inciso XVII, alineas “a”, “i’ e “m”).

Feita essa consideracdo preliminar, entendemos que as
matérias ndo deveriam sequer tramitar nesta Comissao, ja que os temas sdo muito
especificos e, a nosso ver, estdo plenamente inseridos na competéncia regimental
daquela Comisséo técnica.

Entretanto, cumprindo nosso papel de Relator nesta Comissao
de Defesa do Consumidor, pedimos vénia para nos valermos das elevadas
consideracdes da ilustre Deputada Jandira Feghali que, por ocasido da
apresentacdo de seu parecer - na qualidade de Relatora das proposi¢cdes sob
analise na Comissdo de Seguridade Social e Familia -, manifestou o seguinte
entendimento:

“O apoio a este projeto traduziria a inexisténcia de leis e de
autoridades sanitarias em nosso pais. Explico-me. Nao had como admitir que, se
existirem indicios de que alimentos colocados a venda produzam cancer nas
pessoas, eles continuem a ser vendidos com a simples aposi¢cao de adverténcia no
rétulo. Onde estariam as autoridades? Como proteger os que ndo sabem ler?

N&o se concebe que seja permitida a venda de alimentos
cancerigenos, ainda que com adverténcias, rotulos, simbolos ou o que for. Ndo ha
davida que, se existem indicios de que um alimento pode causar cancer, ele nao
pode continuar a ser vendido. As autoridades sanitarias devem retira-lo do mercado
imediatamente.

7

Mas isto, felizmente, ja é previsto na legislacdo brasileira.
Desde o0 ano de 1969, o Decreto-Lei 986 traca as normas basicas sobre alimentos,
e determina padrbes de identidade e qualidade, disciplina sua rotulagem, aditivos,
fiscalizacdo e interdicdo. Exige registro no Ministério da Saude para qualquer tipo de
alimento, matéria-prima, aditivo e até utensilios que entrem em contato com
alimentos.

Porém, a propria Carta Magna consagra a defesa da saude. A
Constituicdo Federal declara que “a saude é direito de todos e dever do Estado” e
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exige a implementagao de “politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do
risco de doencga e de outros agravos”, além de atribuir ao SUS a tarefa de ‘“fiscalizar
e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e aguas para consumo humano’.

Além disso, diversos outros instrumentos legais - leis, inUmeras
resolucdes e portarias do Poder Executivo tratam da seguranca do uso de alimentos
e da protecéo ao consumidor. Mencionarei apenas algumas delas.

Na area da saude, a Lei 8.080, de 1990, inclui no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saude a vigilancia sanitéaria, entendida como “um
conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude, abrangendo o
controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo’.

Quanto aos aspectos atinentes a Lei n® 8.078/90 - Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor — devemos lembrar que ja estd inserida a
garantia do direito basico do consumidor “a protecdo da vida, salde e seguranca
contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou nocivos”. O art. 8° do Cdodigo dispde também que “os
produtos e servigcos colocados o mercado de consumo ndo acarretardo riscos a
salude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores,
em qualquer hipotese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu
respeito”.

Para produtos com vicios de qualidade por inseguranca sao
previstas penas de apreensdo, de inutilizacdo, proibicdo de fabrico, suspensao de
fornecimento, cassacdo do registro. Qualquer indicio de perigo oferecido pelo
produto, mesmo depois de ele ter sido colocado no mercado, deve ser comunicado
imediatamente as autoridades sanitarias e aos consumidores, as custas do produtor.

De outro modo, ainda recorrendo ao competente parecer da
Relatora na Comisséo de Seguridade Social e Familia, Deputada Jandira Feghali:
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“...) € importante enfatizar que o Brasil integra o Codex
Alimentarius desde 1970. Este € um programa conjunto da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e da Organizacdo das NacbGes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacéo (FAO). Ele foi criado como espaco internacional de normalizacdo sobre
alimentos. Além de disciplinar seu comeércio regional e internacional, busca proteger
a saude da populacdo. Dentre os nove Comités de Assuntos Gerais, existe um
sobre rotulagem e um sobre aditivos e contaminantes alimentares. Integram o
Comité do Codex Alimentarius do Brasil membros de varios Ministérios, inclusive o
da Saude, representantes das industrias e dos consumidores.”

Em face do exposto e considerando, principalmente, que a
legislacdo vigente no Brasil ndo permite que sejam vendidos alimentos que
apresentem indicios de serem carcinogénicos, julgamos que ndo ha justificativa
razoavel para que as proposi¢coes sejam endossadas por esta Comissao, haja vista
gue ja ha farta legislacao disciplinando a matéria em nosso ordenamento juridico.

Por estas razdes, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n°s 846, de 2003, e 948, de 2003, apensado.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2006.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 846/2003, e o PL 948/2003, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jonival Lucas Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iris Simdes - Presidente, Jonival Lucas Junior e Julio Delgado - Vice-
Presidentes, Ana Guerra, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho,
Gervésio Oliveira, José Carlos Araujo, Luiz Antonio Fleury, Luiz Bittencourt, Marcelo
Guimaraes Filho, Robério Nunes, Selma Schons, Zé Lima, Maria do Carmo Lara e
Yeda Crusius.
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Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado JULIO DELGADO
Presidente em exercicio
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