COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N.° 3.398, DE 2000

Modifica a Lei n.° 8.977 de 6 de janeiro
de 1995.

Autor: Deputado JOSE CARLOS MARTINEZ
Relator: Deputado IRIS SIMOES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.398, de 2000, apresentado pelo
ilustre Deputado José Carlos Martinez, propde modificacdes na redacdo dos
artigos 5°, inciso VIII, 23 e 24 da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

A modificagcdo visa essencialmente incluir na referida
legislacdo a obrigatoriedade da transmissdo dos sinais das retransmissoras de
TV em circuito aberto pelas Operadoras de TV a cabo locais. A modificagdo no
artigo 23 procura estabelecer que o canal destinado para uso universitario,
compartilhado pelas universidades do municipio e dos municipios da area da
prestacdo do servi¢o deva ser utilizado, na falta destas, pelas escolas publicas de
maior referéncia. J& alteracdo do art. 24 pretende obrigar as operadoras de TV a
cabo a reservarem 50% de sua capacidade, preferencialmente, para canais de
programacao nacional.

A proposicao foi distribuida para exame das Comissfes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica e de Constituicdo e Justica e
de Redacdo. Cabe a esta Comisséo apreciar o mérito do projeto de lei e das oito
emendas a ele apresentadas durante o prazo regimental



A emenda n.° 1/00, de autoria do Deputado Nelson
Proenca, limita a aplicacdo das novas regras as operadoras de TV a cabo, cujas
concessodes forem outorgadas apos a vigéncia da nova lei. Do mesmo autor, a
emenda n.° 2/00 prople a aplicacdo da obrigatoriedade de transmissao apenas
as operadoras que utilizem tecnologia digital na distribuicdo do sinais de imagem
e audio. A emenda n.° 3/00, também de autoria do Deputado Nelson Proenca,
incide sobre o art. 24 da Lei de TV a cabo, estabelecendo a exigéncia de
gualidade comprovada e precos justos e razoaveis para que se implemente a
reserva de 50% da capacidade de distribuicdo para programacdo nacional
proposta no projeto de lei. A quarta emenda apresentada pelo mesmo deputado,
emenda n° 8/00, acrescenta paragrafo ao artigo 23, estabelecendo que a
operadora de TV a Cabo terd o direito de distribuir a programacédo das
retransmissoras de televisdo, cujos sinais, abertos e ndo codificados, alcancem a
area do servico de TV a Cabo, sendo que a geradora ou a retransmissora podera
restringir a distribuicdo de seus sinais, mediante notificacdo judicial, e desde que
haja motivo e enquanto persistir a causa.

Ja a emenda n° 4/00, de autoria do Deputado Inaldo Leitéo,
propde a supressédo da modificacdo proposta pelo projeto de lei ao artigo 24 da
Lei n.° 8.977, de 1995, que impde a reserva de 50% da capacidade de
distribuicdo das concessionarias do servico de TV a Cabo para canais de
programacao nacional.

As emendas n.° 5/00, de autoria do Deputado Luiz
Piauhylino, e n.° 6/00, de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, pretendem
modificar a redagdo do inciso VIII do art. 5°, acrescentando a definicdo para
geradora local e retransmissora local, limitam na alinea “a” do inciso | do artigo
23, a obrigatoriedade de transmissao aos sinais da geradoras e retransmissoras
pertencentes a mesma unidade da federacdo e acrescentam paragrafo ao artigo
23, estabelecendo que as concessionarias do Servico de TV a Cabo deverao
disponibilizar os canais previstos na alinea “a” do inciso | do referido artigo em
numero suficiente para a distribuicdo da programacdo das retransmissoras
localizadas dentro da sua area da concessao.

A emenda n° 7/00, de autoria do Deputado Albérico
Cordeiro, restringe a aplicacdo das novas regras as geradoras e retransmissoras
locais cujas concessdes forem outorgadas a partir de 1° de janeiro de 2001.

E o relatorio.



[I-VOTO DO RELATOR

A TV a Cabo é uma forma relativamente nova no sistema
de transmissdo de sinais de TV para o povo brasileiro. Porém, pode tornar-se
uma forma de discriminacdo das geradoras e retransmissoras brasileiras.

As legislacbes vigentes que regulam o servico de
radiodifusdo de sons e imagens, o servico de retransmissao e de repeticdo de
televisdo baseiam-se inicialmente no art. 6° da Lei 4.117 de 27 de agosto de
1962, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes: “Servigo de
Radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral,
compreendendo a radiodifusdo sonora e de televisao”.

O Decreto 3.451, de 9 de maio de 2.000, que aprova o
Regulamento dos Servicos de Retransmissao e de Repeticdo de Televiséo,
ancilares ao Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens, estabelece: “O Servigo
de RTV é aquele que se destina a retransmitir, de forma simultanea, os sinais de
estacdo geradora de televisdo para a recepcao livre e gratuita pelo publico em
geral’, e o artigo 7°, do mesmo decreto dispde: “Os Servicos de RTV e de RPTV
tém por finalidade possibilitar que os sinais das estacdes geradoras sejam
recebidos em locais por eles néo atingidos diretamente ou atingidos em
condicdes técnicas inadequadas”.

Portanto, as estacfes retransmissoras de televisédo
complementam e restabelecem as condi¢cBes técnicas e colocam a disposicéo do
publico em geral os sinais do servico de radiodifusdo de sons e imagens para
serem recebidos direta e livremente em locais onde o sinal da estacdo geradora é
inadequado.

A Lei n.? 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o
servico de TV a cabo, determina, em seu artigo 23, que a operadora de TV a
Cabo, na area de prestacdo do servico devera tornar disponiveis CANAIS
BASICOS DE UTILIZACAO GRATUITA “destinados a distribuicdo obrigatéria,
integral e simultanea, sem insercao de qualquer informacao, da programacao das
emissoras geradoras locais de radiodifusao de sons e imagens, em VHF ou UHF,
abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV a Cabo” .
Podemos estender o raciocinio légico-juridico adotado pelo legislador para incluir



as estacoes retransmissoras entre 0s canais basicos de utilizacdo gratuita, pois
esse servico é complementar ao servico de radiodifusao.

E necessario salientar o impacto técnico e econdmico para
as operadoras de TV a cabo ao tornar disponiveis canais para as estagfes
retransmissoras. E evidente que as operadoras de TV a Cabo situam-se dentro
de pardmetros técnico-operacionais, visando a melhor relacdo custo/beneficio,
com a otimizacao possivel de sua Banda de Frequiéncia, ou seja, melhor line-up
ao interesse dos assinantes. Para implantacdo da rede a ser construida, utilizam-
se bandas de freqiéncia como: Low Band, Medium Band, High Band e Super
Band. Essas bandas permitem alocar uma canalizagéo de 60/70/90/120 canais
ou mais.

Assim a escolha de pacotes de programacao,
economicamente viaveis, de baixo custo, passou a ser primordial para 0 sucesso
do empreendimento das Operadoras. O line-up, constituido por um conjunto de
canais abertos, acrescidos de pacotes especiais, advindos das principais
programadoras, tornou-se a solu¢do mais viavel a principio.

Ocorre que, gradativamente, os custos desses pacotes
especiais foram aumentando, levando as operadoras de menor porte a busca de
alternativas de programadoras com sinal aberto, de forma a preencher o pacote
basico a custos mais acessiveis a populacdo e consequentemente permitir um
maior indice de penetracdo da operadora de TV a Cabo, com melhores
resultados econémicos.

A busca dessa economia levou as operadoras de TV a
cabo, inclusive das grandes cidades, a trabalhar dinamicamente seu line-up,
acrescentando programac¢des de menor custo.

Caso os canais de retransmissdo de sinais de televiséo
venham a tornar-se canais basicos de utilizacdo gratuita, como propde o projeto
de lei em foco, serdo atendidas completamente as pretensdes das operadoras,
gue poderao incluir no line-up programacgdes de menor custo. Dessa forma, essa
empresas estardo atendendo, com maior grau de satisfacdo, seus assinantes,
incluindo outros canais abertos na sua grade de programacéao.

Acresce que, com a modificagcdo proposta pelo projeto, a
banda de freqUéncia passa, mesmo para as operadoras que atuam na faixa de



360 MHz e, principalmente, para as grandes operadoras que atuam em 870 MHz
ou até em 1 MHz, a ser trabalhada, constantemente, na melhor relacéo
custo/beneficio, ndo sendo mais limitante do acréscimo de novos canais, pois é
diretamente proporcional a busca de maior nimero de assinantes, uma vez que
as pesquisas junto a estes demonstram sua preferéncia por um conjunto de 10 a
12 canais..

Sabe-se que uma operadora de TV a Cabo das cidades de
Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte possui disponibilidade
de 112 canais, com uma utilizacdo de aproximadamente 60%. Outra operadora
de TV a Cabo, na mesma cidade de Sao Paulo, possui 80 canais disponiveis com
utilizagédo de aproximadamente 60% de sua capacidade.

Portanto, é tecnicamente viavel a inclusédo de novos canais
de line-up das operadoras, com menor custo face a disponibilidade de canais,
porque as operadoras de TV a cabo passaram a montar pacotes com redes
abertas e sem custos, porém necessarios como forma de aumentar o line-up.

Com a aprovacdo do Projeto, havera permissédo para
agregar mais canais abertos, sejam de geradoras (novos editais), sejam estacfes
retransmissoras, e desta forma sera atendido o interesse publico, pois este nao
aceita a falta de programacéo de todas as redes de televisdo abertas no line-up
das operadoras de TV a cabo. Nao disponibilizar para as operadoras de TV a
cabo novos programadores, no presente caso as estagbes retransmissoras
restringe sua area de influéncia.

Devemos enfatizar que, quanto maior o numero de players
de programacéo, maior disponibilidade de oferta, com custos diferenciados para o
assinante local, alvo principal das operadoras de TV a cabo.

Podemos concluir que:

1 — As operadoras devem otimizar o line-up, buscando em
primeiro plano atender o interesse publico, ou seja, contar com todas as redes
abertas de televiséo.

2 — Levando em consideracdo o principio de igualdade
entre 0os membros da sociedade € de fundamental importancia: colocar a
disposicéo dos assinantes de TV a Cabo todas as redes abertas de televisdo, nao
subtrair dos line-up as redes nacionais, somente pelo fato de ndo constarem



como Estacdo Geradora Local, e ndo usar critérios diferenciados, acrescendo
uma rede em detrimento de outra.

3 - Em \vérias localidades, algumas estacdes
retransmissoras ja participam do line-up das operadoras de TV a Cabo.

4 — As redes, que utilizam tecnologia analogica, que é a que
esta em uso, apresentam possibilidades técnicas de upgrade de baixo custo, com
um rearranjo da banda, permitindo acréscimo de canais adicionais, embora a
tecnologia digital, que estad nos planos de quase todas as operadoras de TV a
Cabo, seja mais adequada a uma realidade que se apresentara a curto prazo.

Entendemos ser fundamental que os assinantes das
operadoras de TV a cabo, também sejam beneficiados no line-up com sinais das
Redes Nacionais, em cujas localidades o sinal € apenas recebido e retransmitido
por estacdes retransmissoras.

Pelo exposto, os valores financeiros e técnicos em todo
esse processo devem ser cobertos pela implantacdo de formas alternativas,
como oferta de custos diferenciados ao assinante final, ndo sendo obstaculo
impeditivo para tornar as estagdes retransmissoras do servigo de televisdo em
canais basicos de utilizacdo gratuita para todas as regifes envolvidas pela sua
area de contorno autorizado.

Ao tornar as estacOes retransmissoras de televisdo em
canais basicos de utilizacdo gratuita estaremos oferecendo aos assinantes das
Operadoras tratamento igualitario e abrindo caminho para aumentar e melhorar
seus conhecimentos, sendo que esta transformacao repercutirda na viabilizacao e
surgimento de novas redes de televisdo, aumentando assim a competitividade e
consequentemente a qualidade, sendo o consumidor, o telespectador brasileiro, o
grande beneficiario.

O projeto do nobre Deputado José Carlos Martinez tem,
pois, a mais elogiavel das inten¢des e suas consequéncias praticas, em beneficio
da populagdo, devem ser consideradas, pois além de aprimorar 0 servico
prestado, permitird que se otimize a relacdo custo/beneficio. E importante frisar
gue a manutencdo do artigo 23, em sua forma atual e defeituosa, inviabilizara a
criacao de novas redes de TV.



No entanto, a proposicdo apresenta alguns problemas de
forma e de técnica legislativa que impedem a compreensédo total da iniciativa.
Dessa forma, optamos pela apresentacdo de um Substitutivo, com o objetivo de
aprimorar sua redacao. Aproveitamos a oportunidade para incluir novo dispositivo
introduzindo matéria que consideramos relevante. A primeira delas dispde que a
posicdo no line-up seja a mesma dos canais de sinal aberto, sejam eles
provenientes de geradoras ou de retransmissoras. Caso nao haja viabilidade
técnica para tal, que os canais sejam, pelo menos, mantidos no mesmo bloco e
na mesma sequéncia em que costumam ser recebidos pelos telespectadores.

Ante 0 exposto, concluo meu parecer pela aprovacao do
Projeto de Lei n.° 3398, de 2000, na forma do Substitutivo que ora apresentamos,
e pela rejeicdo das emendas n.°s 1/00, 2/00, 3/00, 4/00, 5/00, 6/00, 7/00 e 8/00.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado IRIS SIMOES
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.398, DE 2000

Modifica a Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n.° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, com o objetivo de incluir as retransmissoras locais entre os
canais de utilizag&o gratuita.

Art. 2° O inciso VIII do art. 5°, as alineas “a” e “e” do
inciso | e 0 § 4° do artigo 23, da Lei n.° 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
passam a vigorar com as alteragfes seguintes:

VIII - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita - € o conjunto
integrado pelos canais destinados a transmissdo dos
sinais das emissoras geradoras e das retransmissoras
locais de TV em circuito aberto, ndo codificados, e pelos
canais disponiveis para o servigo conforme o disposto
nas alineas a a h do inciso | do art. 23 desta lei; (NR)

a ) canais destinados a distribuicdo obrigatdria, integral
e simultdnea, sem insercdo de qualquer informacéao,
da programacdo das emissoras geradoras e das



retransmissoras locais de radiodifusdo de sons e
imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados,
cujo sinal alcance a area do servico de TV a Cabo e
apresente nivel técnico adequado, conforme padrbes
estabelecidos pelo Poder Executivo; (NR)

e) um canal universitario, reservado para uso
compartilhado entre as instituicbes de ensino superior
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
localizadas no municipio ou municipios da area de
prestacao do servico; (NR)

§ 4°. As geradoras e as retransmissoras locais de TV
poderdo, eventualmente, restringir a distribuicdo dos
seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste
artigo, mediante notificagdo judicial, desde que ocorra
justificado motivo e enquanto persistir a causa.(NR)

Art. 3° Sado acrescentados 0s seguintes dispositivos a
Lei n°® 8977, de 6 de janeiro de 1995 :

h) um canal reservado para uso da Radiobras (TV
Nacional).

§ 10. As operadoras do servigo de TV a cabo deveréo
dispor de canais previstos na alinea “a” do inciso |
deste artigo em numero suficiente para a distribuicdo
da programacdo das retransmissoras localizadas
dentro de sua area de prestacao de servico.

Art. 23-A As operadoras de TV a cabo deverdo oferecer
aos assinantes o0s sinais das geradoras e das
retransmissoras locais de televisdo em VHF e em UHF
Nnos mesmos canais por elas utilizados.

Paragrafo Unico. Caso nao haja viabilidade técnica, os
canais deverao estar no mesmo bloco do sistema de TV
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a cabo e dentro da mesma sequéncia em que eles sao
livremente recebidos pelos seus telespectadores.”

Art. 4° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Iris Simbes
Relator



