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| - RELATORIO

Com o Projeto de Lei n.° 5.355, de 2001, o ilustre Autor
pretende alterar dispositivos da Lei 9.112, de 10 de outubro de 1995, de modo a
torna-los mais precisos, sem possiveis entendimentos ambiguos.

Assim, no 8 1° do art. 1°, conceitua como bens sensiveis “0s
de aplicacéo bélica e os bens que sdo de uso nas areas nucleares, quimicas e
biol6gicas”, em vez de “os bens de uso duplo e os bens de uso na area nuclear,
quimica e bioldgica”.

No inciso | do § 1° redefine bem sensivel de aplicacéo
bélica, suprimindo “componentes, sobressalentes, acessoérios e equipamentos”, e
inserindo “componentes criticos, de dificil obtencdo, fundamentais para o
desenvolvimento ou producao de armas, sistemas de armas e equipamentos”.

O inciso Il do § 1°, que conceituava os “bens de uso duplo”,
€ revogado.



O inciso IV do 8§ 1° que conceituava bens quimicos ou
biolégicos, passou a tratar apenas de bens quimicos, como sendo 0s sujeitos ao
controle definido na “Convencao Internacional sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre a
Destruicdo de Armas Quimicas Existentes no Mundo”.

Foi incluido um inciso V ao § 1°, conceituando o que s&o
bens bioldgicos.

No artigo 2°, foi incluido um paragrafo Unico estabelecendo
gue as Listas de Bens Sensiveis, previstas no caput desse artigo, bem como suas
modificacdes ou atualizacBes, deverdo ser aprovadas pela Comissao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que deliberara em
Sessdao secreta.

No artigo 4°, altera o0 nome da “Comisséo Interministerial de
Controle de Exportagdo de Bens Sensiveis” para “Comissdo de Controle de
Exportacdo de Bens Sensiveis”, para incluir representantes da industria, do
comércio e dos trabalhadores na sua composicao.

No paragrafo Unico do artigo 4°, prevé que “a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica funcionard como
coordenadora da Comissdo de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis”, em
vez de “o Ministério da Ciéncia e Tecnologia exercera a funcdo de 6rgéo
coordenador”.

O artigo 6°, com seus cinco incisos e dois paragrafos,
dispondo sobre as penalidades ao infrator que exportar bens sensiveis e servigos
vinculados, em descordo com o disposto na Lei, € revogado.

No artigo 7°, é estabelecida nova redagcdo quanto ao crime
de exportar bens sensiveis e servi¢os vinculados, por meio fraudulento, prevendo-
se, porém, a mesma pena, acrescida de multa.
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No artigo 9° ¢é preconizada a regulamentacdo da Lei
completa, ao invés de apenas as operacdes de exportacdo de bens e servicos.

Na sua Justificagcdo, o Autor esclarece que a proposicéo
objetiva corrigir erros da Lei n.° 9.112/95, de forma a eliminar expressées dubias



ou genéricas. Quanto a inclusdo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional na elaboracdo das Listas de Bens Sensiveis, o Autor considera
essencial que seja assegurada a participacao do Legislativo na definicdo de bens
sensiveis e de servigos vinculados.

Por ultimo, em relacdo as modificacdes introduzidas na Lei,
o Autor considera necessario que o Executivo faca a regulamentacédo de toda a
Lei e ndo apenas das operacdes de exportacdo de bens e servicos.

O presente Projeto de Lei foi distribuido a esta Comisséo
Técnica por tratar de matéria relativa a atuacédo das Forcas Armadas, prevista no
artigo 32, inciso XI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Numa época em que estamos ainda estupefatos pelo
ocorrido, nos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001, com os atentados
terroristas, e nos meses sucessivos, com a disseminagéo de elementos de guerra
bacteriol6gica, entendemos como altamente salutar a preocupa¢do dos Nnossos
Parlamentares com o controle de bens e de servigos que possam ter relagdo com
a producdo de armas e materiais quimicos e bioldgicos de possivel aplicacao
bélica.

N&o ha davida de que esta cada vez mais facil exterminar
grandes quantidades de pessoas com recursos limitados. Este € um dos motivos
por que governos militaristas e grupos terroristas estdo preocupando tanto os
governos dos paises de cunho democratico, nos quais nos inserimos. A
tecnologia relativamente simples de producdo das armas quimicas e biologicas
pode vir a ser um meio catastrofico para a aplicacdo desses tipos de artefatos
contra populacgdes civis indefesas, em ac¢des de puro exterminio.

De uma ligeira andlise dos ultimos conflitos mundiais e das
subsequentes guerras localizadas, onde foram utilizadas armas quimicas e
bioldgicas, e também de seu uso recente por grupos terroristas, presume-se que



esse tipo de armas podera ter papel preponderante em novos conflitos futuros,
especialmente naqueles sem estado de guerra declarado, ou em novos atos
protagonizados por grupos terroristas. Essa presuncéo pode ser explicada devido
aos fatos de que essas armas séao relativamente faceis de fazer, de esconder e de
usar.

Desse modo, julgamos meritdria a iniciativa do Autor, ao
procurar tornar a Lei mais precisa, sem manter termos ambiguos, como a
conceituagao de “bens de uso duplo”, sem uma especificagado clara do que sejam.

E, também, oportuna a explicitacio de bens quimicos,
separadamente de bens bioldgicos, como sendo os definidos pela “Convengao
Internacional sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producado, Estocagem e Uso
de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo de Armas Quimicas Existentes no
Mundo”, de que o Brasil faz parte.

Além disso, a inclusdo de representantes da industria, do
comércio e de trabalhadores, diretamente interessados, na Comissdo de Controle
de Exportacdo de Bens Sensiveis nos parece salutar, para que as decisdes dessa
Comisséo nao se respaldem apenas nos pareceres de simples burocratas, muitas
vezes desinformados dos interesses daqueles elementos.

Devemos, aqui, fazer apenas um reparo no texto do Projeto,
quando designa a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica para coordenadora dos trabalhos da Comissdo. Essa Secretaria,
sabidamente, ja foi extinta, tendo sua atribuicdo sido repassada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, conforme o artigo 15 da Medida Proviséria n.° 2.216, de 31
de agosto de 2001. Assim, de modo a sanar essa incorre¢cdo, estamos propondo
a emenda modificativa anexa, com 0 seguinte texto:

‘Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4.° do projeto a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
exercerd a funcdo de 6rgdo coordenador da Comisséo de Controle de Exportacao
de Bens Sensiveis’.”



Quanto a atribuicdo a Comissdo de RelacBes Exteriores e
de Defesa Nacional como 6rgéo deliberativo sobre as Listas de Bens Sensiveis,
embora louvemos a sua participagdo, como 6rgdo do Poder Legislativo, em
matéria tdo sensivel, parece-nos que é a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacédo que devera se manifestar sobre essa competéncia.

Diante do exposto, tendo analisado o mérito do PL n.° 5.355,
de 2001, consideramos oportuna sua aprovacdo, de modo a aperfeicoar a
legislacdo existente, referente a exportacdo de bens sensiveis e servicos
diretamente vinculados. Assim sendo, votamos pela sua aprovacdo, nesta
Comisséo, com a emenda modificativa anexa.

Sala da Comisséao, em de abril de 2002.

DEPUTADO MARCELO BARBIERI
RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4.° do projeto a seguinte
redacao:

‘Paragrafo unico. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
exercera a funcdo de 6rgao coordenador da Comisséo de Controle de Exportacao
de Bens Sensiveis’.”

Sala da Comissao, em de abril de 2002.
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