D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 88, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Resende)

Propbde que a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos
Deputados realize ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do TCU,
para verificar o cumprimento da Emenda Constitucional 29/00 pelos
Estados e Distrito Federal, desde o exercicio de 2001.

DESPACHO:
NUMERE-SE, PUBLIQUE-SE E ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, 8§ 1°, combinado com os artigos 60, inciso |, e
61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolucdo n°
17/89, proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o digno Plenério desta Comisséo,
adote as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle, com o
auxilio do TCU, tendo em vista o disposto no art. 71, IV e VI, da Constituicdo
Federal, para verificar o cumprimento da Emenda Constitucional 29/00 pelos
Estados e Distrito Federal, desde o exercicio de 2001.

JUSTIFICACAO

O acompanhamento sobre as despesas com acdes e servigos
publicos de saude, financiadas com recursos proprios da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, para Estados e Municipios, e
correcdo do orcamento do Ministério da Saude, segundo variacdo nominal do PIB é
realizado por meio do SIOPS (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Saude).

Ocorre, entretanto, que a fonte de dados para alimentar o sistema é
secundaria, pois é obtida a partir de declaracéo efetuada pelos governos estaduais.
Assim, € importante que a esta Casa certifique-se acerca da confiabilidade das
informacdes oferecidas pelo sistema. Isso pode ser obtido mediante a realizacao de
auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, IV e VI, da
Constituicao Federal.

Ndo é demais dizer que as acdes e servigcos publicos de saude
representam fatia relevante do orcamento da Unido, além de representar um dever
do Estado e direito de todos, como declarado no texto constitucional. Contudo, em
gue pese essa importancia, foram freqlentes, no inicio desse ano, noticias
veiculadas na imprensa livre sobre crise na saude.

Desse modo, importante a implementacdo desta PFC, pois pode
oferecer informacgdes para subsidiar tomadas de decisdo pelos Poderes da Unido
acerca da conducao das politicas publicas na area de saude.

Brasilia, 21 de julho de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE
PPS/MS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |

DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
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VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VII - prestar as informac0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecOes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, gue solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Néo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

TITULO VIII
Da Ordem Social

Capitulo Il
Da Seguridade Social

Secéo
Da Saude
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000 .

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3%

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocgéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

TITULO Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secédo X
Da Fiscalizacédo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial referida no art.70 da Constituicao Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art.253.
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Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizagdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucgéo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatorio prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art.35;

IV - o relatério final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administrativa, social e econdmica de sua edicdo, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atendera, no que couber, ao que dispde o art.37.

§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informacdes previstas no art.71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocac0es, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracdo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificaces, observar-se-4 o prescrito no § 5° do
art.98.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposicOes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituig&o,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

§ 2° Toda proposigdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, € a descrita no § 1° do
art.111.

8 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

FIM DO DOCUMENTO
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