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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado JOAO MELLAO NETO, que tem por objetivo alterar a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre protecdo do consumidor e
da outras providéncias, de modo a tornar obrigatoria a indicagdo dos tributos
recolhidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos produtos
colocados a disposicdo dos consumidores, além de estabelecer pena pelo
descumprimento da obrigatoriedade.

O nobre Autor, em sua justificacdo, alega que o presente
projeto visa dar cumprimento ao que dispde o art. 150, §5°, da Carta Magna, o
qual determina a lei assegurar a informagao aos consumidores dos impostos
incidentes sobre mercadorias e servigos. Para o eminente autor, a informagao
dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos € um direito do cidadao, de
modo a que este possa avaliar o modelo de Estado em que vive, formulando um
juizo critico sobre o mesmo.

Foram apensados a esta proposicao os seguintes projetos
de lei:
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PL n° 2.544, de 2000, de autoria do nobre Deputado
CARLOS RODRIGUES, que “regulamenta o §5° do
art. 150 da Constituicdo Federal, para esclarecer os
consumidores sobre os impostos que incidem sobre
mercadorias”, definindo ainda a obrigatoriedade de
informar os tributos incidentes sobre as mercadorias
nos rotulos ou embalagens dos produtos levados a
consumo;

PL n° 4.033, de 2004, de autoria do nobre Deputado
POMPEO DE MATTOS, que “acrescenta inciso XI,
ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 1990 - Cddigo de
Defesa do Consumidor - tornando obrigatério a
discriminagcdo de impostos pagos por cada produto
nas notas fiscais”, sob o argumento de que o
contribuinte brasileiro paga muitos tributos na
aquisicao de bens, devendo, por isso, ser informado
dos impostos incidentes sobre tais bens;

PL n° 4.684, de 2004, de autoria do nobre Deputado
ALMIR SA, que “obriga a que todos os produtos
industrializados comercializados, informem sobre a
carga tributaria incidente neste”, determinando que a
informacgao relativa aos tributos devera constar dos
rétulos dos produtos, sob a alegagdo de que a alta
carga ftributaria onera excessivamente a cadeia
produtiva, e a informagdo dos tributos pagos pelo
consumidor possibilitara a conscientizacdo e a
discussao acerca dos tributos no Brasil;

PL n° 4.854, de 2005, de autoria do nobre Deputado
EDUARDO PAES, que “determina medidas para
esclarecer os consumidores acerca dos tributos que
incidem sobre mercadorias e servicos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art. 150 da
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Constituicdo Federal’, fazendo tais informacdes
constarem dos documentos fiscais e de publicagdes
oficiais dos entes publicos, sob o argumento de que é
necessario informar ao consumidor os tributos
incidentes sobre mercadorias e servigcos e que tal
informagdo tera custos reduzidos, além de
proporcionar maior discussdo sobre o tema na
sociedade.

A proposicao principal e os Projetos de Lei n°s 2.544, de
2000, e 4.033, de 2004, foram distribuidos, inicialmente, a Comissao de Defesa
do Consumidor, para analise de mérito, onde foram rejeitados, por unanimidade.
Nao ha parecer quanto ao mérito, naquela Comisséo, aos PL’s n°s 4.684, de
2004, e 4.854, de 2005.

Trata-se de proposigao sujeita a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997, 2.544, de 2000, 4.033,
de 2004, 4.684, de 2004, e 4.854, de 2005, a teor do art. 32, inc. IV, alineas “a” e
“e”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apregco €& da competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, V - CF),
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a san¢ao do
Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima,
em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.
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A proposicdo em exame e todos 0s seus apensos
obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao
afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, tanto a proposi¢cao principal
quanto seus apensos estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cao principal
utilizou indevidamente a numeragéo ordinal nos artigos alterados no Cddigo de
Defesa do Consumidor, devendo-se alterar a sua menc¢ao para a forma cardinal.
Além disso, as alteracdes aos arts. 55, 66 e 106 n&o explicitam a correta redacao
que resultara para aludidos dispositivos, devendo ser corrigida tal redagéo. Por
ultimo, tal projeto contém uma clausula de revogacédo genérica, que € vedada,
conforme dispde a Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, com a redag¢ao dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01. Tais vicios serao corrigidos pelas emendas
de redacdo em anexo.

Quanto ao PL n°® 4.033, de 2004, falta a clausula de
vigéncia da lei, que € obrigatéria, nos termos da aludida Lei Complementar n°
95/98.

Nao ha qualquer obice, quanto a técnica legislativa, em
relacdo aos PL’s n°s 2.544, de 2000, 4.684, de 2004, e 4.854, de 2005, estando
todos de acordo com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a
redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

No que tange ao mérito das proposicdes em aprego,
entendemos extremamente relevante regulamentar o disposto no art. 150, §5°, da
Constituicdo Federal, informando aos consumidores dos impostos incidentes
sobre os bens e servigos consumidos.

A carga tributaria, no Brasil, & extremamente elevada, e a
maior parte da populagédo sequer conhece os tributos que paga relativamente aos
bens e servigcos consumidos, pois 0s mesmos caracterizam-se como tributos
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indiretos, ou seja, sdo repassados aos consumidores pelos contribuintes de
direito, os fornecedores, como parte do prego pago pela mercadoria ou servico.

Acreditamos ser essencial, portanto, a adogao de medidas
para informar o consumidor dos tributos incidentes sobre o consumo de bens e
servicos. O direito a informacéao, assegurado em nivel constitucional, nesse caso,
deve se sobrepor a qualquer outra justificativa contraria, tais como a elevacao dos
custos das empresas.

Dentre as formas possiveis de informar a parcela
correspondente aos tributos nos pregos pagos pelos consumidores, entendemos
que a forma mais efetiva € a que determina a sua exibicdo nos documentos
fiscais, uma vez que, dada a complexidade do sistema tributario nacional, seria
totalmente inviavel fazer constar dos rétulos ou embalagens os tributos incidentes
sobre os produtos. Imagine-se, por exemplo, a diversidade de aliquotas
existentes para o ICMS em relacado a certo produto vendido em todos os Estados
e a dificuldade de informa-las ao sair da fabrica.

Nesse sentido, consideramos meritoria a aprovagéo do PL
n°® 4.854, de 2005, que determina a inclusdo, na nota fiscal, dos valores relativos
aos tributos que compdem o preco final.

Acreditamos, ainda, que a dispensa da obrigatoriedade de
informar os tributos incidentes sobre bens e servicos consumidos para
microempresas e empresas de pequeno porte, como proposta pelo PL n°
4.854/05, é benéfica, ja que tais empresas, em regra, ndo possuem estruturas
contabeis avancadas para cumprir o disposto no projeto. Situacéo diversa ocorre
nas empresas de maior porte, onde, muitas vezes, as notas fiscais ja sao
emitidas com os valores relativos a carga tributaria, embora sem a discriminagao
exigida pelo PL n° 4.854/05.

Além disso, os impostos excluidos da obrigatoriedade de
informagado (Imposto de Importagdo e IPl) sdo os que apresentariam maior
dificuldade para serem discriminados, em razdo da sua incidéncia nas diversas
etapas da cadeia produtiva, embora reconhecamos que a nao informacido dos
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valores atinentes aos mesmos traga distor¢des a informagédo apresentada ao
consumidor.

Ao mesmo tempo, entendemos que a matéria exige um
maior detalhamento na sua regulamentacdo, o que sugere a sua aprovagao por
meio de projeto de lei autbnhomo e nao pela sua inclusdo na Lei n° 8.078/90
(Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997,
2.544, de 2000, 4.033, de 2004, 4.684, de 2004, e 4.854, de 2005, com as
emendas de redagdo em anexo, e, no mérito, pela aprovagéao do Projeto de Lei n°
4.854, de 2005 e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997, 2.544, de
2000, 4.033, de 2004, e 4.684, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n°s 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre protecao
do consumidor e da outras providéncias.

EMENDA DE REDAGAO N°

Dé-se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redacéo:

Xl — a informacédo clara e adequada sobre a
composi¢cao dos custos basicos dos produtos e servigos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicando
sempre os tributos recolhidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.’
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Paragrafo Unico. Todos os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos no territério nacional
devem assegurar aos consumidores, informacgdes claras
sobre a composicdo dos custos basicos dos produtos e
servigos postos a venda, com indicagédo de todos os tributos
incidentes, recolhidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.’

‘Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em
carater concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a
produgdo, industrializacdo, distribuicdo, consumo de
produtos e servigos e informacado adequada e clara sobre a
composi¢cao dos custos basicos dos produtos e servigos
colocados a disposicdo dos consumidores, indicando
sempre os tributos recolhidos por todos os entes do Poder
Executivo Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a produgao,
industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos, o mercado de consumo e a informacdo adequada
e clara por parte de todo o comércio e prestadores de
servicos sobre a composicdo dos custos basicos dos
produtos e servicos colocados a disposicdo dos
consumidores, indicando sempre os tributos recolhidos por
todos os entes da Federagdo, no interesse da preservagao
da vida, da saude, da segurancga, da informagédo e do bem-
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.
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Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou
omitir informagao relevante sobre a natureza, caracteristica,
qualidade, quantidade, seguranga, desempenho,
durabilidade, prego, garantia ou esclarecimento adequado e
claro com relagdo aos tributos recolhidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de produtos e
servigos:

VIl - solicitar o concurso de érgaos e entidades da
Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem como
auxiliar a fiscalizacdo de precos e a respectiva informacao
sobre todos os tributos incidentes sobre o0 mesmo, no dmbito
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
abastecimento, quantidade e seguranca de bens e servigos;

...................................................................... (NR) ”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n°s 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispbe sobre protecéo
do consumidor e da outras providéncias.

EMENDA DE REDAGAO N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.033, DE 2004
(Apensado ao PL n° 3.488, de 1997)

Acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo
de Defesa do Consumidor - tornando
obrigatorio a discriminagdo de impostos pagos
por cada produto nas notas fiscais.

EMENDA DE REDAGAO N°

Acrescente-se ao projeto em epigrafe o seguinte artigo:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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