D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.615-A, DE 2005

(Do Sr. Celso Russomanno)

Dispbe sobre a cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica,
a defesa do executado e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto original

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A execucgdo administrativa do crédito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e
fundacbes publicas serd regida por esta lei e, subsidiariamente, pelo Cdédigo de
Processo Civil.

Art. 2°. Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado crédito da Fazenda Publica.

§ 1°. O crédito da Fazenda Publica, compreendendo o tributario
e 0 nao tributario, abrange atualizagcdo monetaria, juros, multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

8§ 2° A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelas Procuradorias Fiscais, apdés a apuracao
da liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a instauracdo da execucao fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8§ 3° O crédito da Unido sera inscrito e executado na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

8§ 4°, O Termo da Inscrigdo do Crédito Fiscal devera conter:

| — o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il — o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIl —a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV — a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetéaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V — a data e o numero de inscrigdo da divida; e

VI — 0 nimero do processo administrativo ou do auto de
infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.
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8 5°% A Certiddo de Crédito Fiscal contera os mesmos
elementos do Termo de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

8§ 6° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Crédito Fiscal
poderao ser preparados e numerados por processo manual, mecanico, eletrénico ou
virtual.

§ 7°. Apo6s a notificacdo do devedor, a Certiddo de Crédito
Fiscal ndo podera ser emendada ou substituida, nem se admitird a desisténcia da
execucao, se ja houver embargos, salvo se estes cuidarem de questdes meramente
processuais, arcando a entidade exequente, nesse caso, com as despesas do
processo.

8§ 8° Quando os embargos versarem sobre questbes de
mérito, a emenda ou substituicdo da Certiddo de Creédito Fiscal e a desisténcia total
ou parcial da execugdo somente serdo possiveis com a concordancia expressa do
executado, devendo a Fazenda Publica arcar com as despesas processuais.

§ 9°. Na hipotese de emenda ou substituicdo da Certiddo de
Crédito Fiscal, sera assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.

Art. 3°. O Crédito Fiscal regularmente inscrito goza da
presunc¢éo de certeza e liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncdo, a que se refere este artigo, é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro,
a guem aproveite.

Art. 4°. A cobranga administrativa do crédito da Fazenda
Plblica ndo estd sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
concordata, liquidacédo, inventario ou arrolamento.

Paragrafo Unico. O concurso de preferéncia somente se
verifica entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| — Unido, suas autarquias e fundacdes publicas;

Il — Estados, Distrito Federal, suas autarquias e fundacoes
publicas, conjuntamente e pro rata;

[l — Municipios, suas autarquias e fundac¢bes publicas,
conjuntamente e pro rata.
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Art. 5°, Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre
determinados bens, que sejam previstos em lei, responde, pela satisfacdo do Crédito
da Fazenda Publica, a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa, inclusive os gravados por
onus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data
da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas
que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 6° Nos processos de faléncia, concordata, liquidacéao,
inventario, arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienacdo sera
judicialmente autorizada sem a prova de solucdo do Crédito Fiscal ou de
concordancia da Fazenda Publica.

Art. 7°. A execucdao fiscal podera ser promovida contra:
| — o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
Il — o fiador;

Il — o espdlio;

IV —a massa;

V — o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou
ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI — os sucessores a qualquer titulo.

8§ 1°. A execucdo fiscal contra pessoa juridica de direito publico
observaréa o disposto nos artigos 730 e 731 do Cadigo de Processo Civil.

§ 2°. O sindico, o comissério, o liquidante, o inventariante e o
administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario, insolvéncia
ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica,
alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 3° Ao crédito da Fazenda Publica, de qualquer natureza,
aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislacéo tributaria,
civil e comercial.

8 4° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no
paragrafo 2° deste artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do
devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responséaveis
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ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se os do devedor forem insuficientes a
satisfacéo da divida.

§ 5°. Aplica-se ao crédito da Fazenda Publica de natureza néo
tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cadigo Tributério Nacional.

§ 6°. Presume-se fraudulenta a alienag&o ou oneragéo de bens
ou rendas, ou seu comecgo, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Plblica por crédito tributario ou nao tributario regularmente inscrito, em fase de
execugao.

§ 7°. O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica na hipotese
de terem sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida em execucao.

Art. 8°. A competéncia para processar a execucdo do crédito
da Fazenda Publica € das Procuradorias Fiscais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas Autarquias e Fundaces Publicas, nos proprios
autos de Inscricao do Crédito Fiscal.

Art. 9° - As Procuradorias determinardo os atos executivos e
os Agentes Fiscais, com habilitagdo para o exercicio de cargo privativo de bacharel
em Direito, realizaréo os atos de execuc¢éo, observando o devido processo legal.

8 1°. O mandado executivo, a ser expedido pela Procuradoria
Fiscal, sera instruido com a Certiddo do Crédito da Fazenda Publica, que dele fara
parte integrante, como se transcrito fosse.

§ 2°. O mandado executivo e a Certiddo do Creédito,
devidamente atualizado, poderdo constituir um dnico documento, preparado,
inclusive, por processo eletronico ou virtual.

Art. 10. O despacho do Procurador Fiscal, que ordenar a
expedicdo do mandado executivo, importa em ordem para:

| — notificacdo do executado, a fim de pagar a divida ou
apresentar embargos, com efeito suspensivo da execucdo, perante 0 juizo
competente, no prazo legal;

Il — arresto de bens garantidores, se o executado nao tiver
domicilio certo ou dele se ocultar, ndo for encontrado, apresentar embargos
manifestamente protelatdrios ou agir de ma-fé, nos termos dos artigos 17, incisos | a
VIl e 600, incisos | a IV, do CPC.
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Il — penhora de bens suficientes, se ndo for paga a divida,
nem ajuizados os embargos ou se forem eles rejeitados;

IV — registro do arresto ou da penhora, independentemente do
pagamento de custas ou de outras despesas cartorarias;

V — avaliagao dos bens arrestados ou penhorados.

8§ 1°. A excegdo de pré-executividade, envolvendo questédo de
ordem publica, declaravel de oficio, podera ser argiida, por simples peticdo, nos
autos da execucdo, que ficard suspensa, até ser resolvida a excecdo pela
Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de sua apreciacdo nos embargos do executado,
se houver e for o caso.

8§ 2° Se houver embargos, o mandado executivo sera
devolvido aos autos da execucao. Apos o julgamento definitivo dos embargos, novo
mandado sera expedido, com o valor do crédito atualizado, para realizacdo da
penhora e avaliacdo dos bens garantidores da execucao.

§ 3° Sempre que, para efetivar a execucdo, for necessario o
emprego de forca policial, o Agente fiscal a requisitard, mediante a simples exibicao
do mandado executivo.

Art. 11. O executado sera notificado para, no prazo de 10
(dez) dias, pagar a divida com juros, multa de mora e encargos indicados na
Certiddo de Crédito Fiscal ou apresentar embargos a execucado, perante o Juizo
competente, onde funciona a Procuradoria processante.

| — Nao havera notificacdo pelo correio ou com hora certa, na
execucao fiscal.

Il — Se o devedor ndo for encontrado, sera notificado por edital,
podendo realizar-se, de logo, o arresto de seus bens, para garantia da execucéao.

Il — O edital de notificacdo serd afixado na sede da
Procuradoria processante, publicado uma s6 vez no 6rgao oficial, gratuitamente,
com prazo de 30 (trinta) dias, e contera a indicacdo da Fazenda credora, o nome do
devedor e dos co-responsaveis, 0 montante da divida atualizada e sua natureza, a
data e o numero da inscrigdo no Registro do Crédito Fiscal, o prazo para pagamento
e 0 enderecgo da entidade exequente.

§ 1°. O executado ausente do Pais sera notificado por edital,
com prazo de 60 (sessenta) dias.
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§ 2°. Transcorrido 0 prazo legal para o pagamento da divida, o
arresto converter-se-4 em penhora.

§ 3°. O prazo para pagamento da divida e para embargos do
executado ou de terceiro contar-se-a da notificacdo para essa finalidade.

§ 4°. A notificacdo do executado, pelo Agente Fiscal ou por
edital, interrompe a prescricdo, que recomeca a fluir pelo prazo previsto no artigo
174, do Caodigo Tributario Nacional.

8 5° O executado poderé pagar parcela da divida, que julgar
incontroversa, e embargar a execucao do saldo devedor.

Art. 12. Nao ocorrendo o pagamento nem ajuizados 0s
embargos ou se estes forem rejeitados, a penhora podera recair em qualquer bem
do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Art. 13. Salvo determinacdo contraria da entidade credora, o
arresto ou a penhora de bens obedecera a seguinte ordem:

| — dinheiro;

Il — pedras e metais preciosos;

[l — iméveis;

IV — navios e aeronaves;

V — veiculos;

VI — médveis ou semoventes;

VIl — direitos e acdes, rendas e prestacdes periodicas;

VIII — titulos de crédito ou titulos mobiliarios, que tenham
cotacdo em bolsa, bem como titulos da divida publica.

§ 1°. A penhora podera recair, ainda, sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em
construgao.

§ 2°. Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado
converter-se-a, de logo, em renda da Fazenda Publica.

8 3°. No caso de arresto em dinheiro, o valor arrestado sera
convertido em deposito bancario, a ordem e disposicdo da entidade credora, em
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estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria, de acordo
com os indices oficiais, até o transito em julgado da sentenca definitiva dos
embargos.

§ 4°. Se ndo houver embargos ou se estes forem rejeitados, 0
valor depositado converter-se-4 em renda da Fazenda Publica. Em caso contrario, a
quantia depositada sera devolvida ao executado, por ordem judicial.

8§ 5° O executado podera indicar a penhora bens livres e
desembaracados, oferecidos por terceiro, com 0 consentimento expresso do
respectivo conjuge, havendo concordancia da Fazenda Publica.

8 6° O terceiro sera intimado, sob pena de contra ele
prosseguir a execug¢ao nos proprios autos, para, no prazo de 10 (dez) dias:

| — remir o bem, se a garantia for real; ou

Il — remir a execucdo, pagando a divida, com juros, multa de
mora e demais encargos, indicados na Certidao de Crédito Fiscal, pelos quais se
obrigou, se a garantia for fidejussoéria.

8 7°. Na execucdo fiscal, far-se-4 a intimacdo da penhora ao
executado, pessoalmente, ou por edital, se for o caso.

§ 8° Se a penhora recair sobre imovel, far-se-a, sempre, a
intimacé&o do conjuge, se houver.

Art. 14. O auto de arresto ou de penhora contera, além dos
requisitos materiais e formais dos arts. 664 e 665 do CPC, também a avaliagdo dos
bens arrestados ou penhorados, por quem os realizar.

8§ 1° O Agente Fiscal, encarregado do cumprimento do
mandado executivo entregara copia do auto de arresto ou de penhora, para fins de
registro:

| — no Oficio proprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;

Il — na reparticdo competente para emissao do certificado de
registro, se for veiculo;

[l — na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade
comercial, se forem acdes, debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro
titulo, crédito ou direito societario nominativo.
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Art. 15. Até a assinatura do auto de arrematacdo ou de
adjudicacdo dos bens penhorados, sera deferida pela Procuradoria Fiscal, ao
executado ou a terceiros, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, que
se convertera em pagamento da divida.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Fiscal podera ordenar a
substituicdo dos bens arrestados ou penhorados por outros, independentemente da
ordem enumerada no artigo 13, bem como determinar o reforco da penhora
insuficiente, no interesse das partes, no processo de execucao.

Art. 16. No prazo dos embargos, o executado devera alegar
toda matéria util a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida reconvencdo e as
excecOes, salvo as de suspeicao, incompeténcia e impedimento, serdo arguidas
como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandara citar a
Fazenda exequente, através de sua Procuradoria Fiscal, para impugna-los no prazo
de 10 (dez) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucdo e julgamento, se
for o caso.

8 1° Nao se realizard audiéncia, se 0os embargos versarem
sobre matéria de direito, ou sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental, caso em que o Juiz proferira a sentenga, no prazo de 10 (dez) dias.

8§ 2° Na&o haverd remessa oficial da sentenca que julgar
procedentes os embargos a execucéo fiscal.

Art. 18. Das sentencas de primeira instancia proferidas em
execucdes de valor ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, admitir-se-ao
somente embargos infringentes e embargos de declaracao.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a o valor da
divida monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de mora e demais
encargos legais, na data da distribuicéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos, ou n&o, com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante 0 mesmo
juizo, em peticdo fundamentada, e terdo efeitos devolutivo e suspensivo.
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§ 3°. Ouvida a Fazenda Publica, no prazo de 10 (dez) dias,
serdo 0s autos conclusos ao juiz, que, dentro de 10 (dez) dias, os rejeitara ou
reformara a sentenca recorrida.

Art. 19. Nos processos regulados por esta Lei, sera dispensada
a audiéncia de revisor, no julgamento das apelacoes.

Art. 20. Na execugdo por carta, os embargos do executado
serdo oferecidos e julgados no Juizo perante o qual funciona a Procuradoria
processante.

Art. 21. Nos embargos a execucéo fiscal, qualquer intimacéo
ao representante judicial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimacdo de que trata este artigo podera
ser feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial
da Fazenda Publica, pelo cartdrio ou secretaria.

Art. 22. Na hipotese de alienacdo antecipada dos bens
penhorados, o produto da alienacdo sera destinado ao pagamento da divida
exequenda.

Art. 23. A arrematacdo sera precedida de edital, afixado no
local de costume, na sede da Procuradoria Fiscal, e publicado em resumo, uma so
vez, gratuitamente, no 6rgéo oficial.

Paragrafo Unico. O prazo entre as datas de publicacdo do
edital e do leildo ndo podera ser superior a 30 (trinta) nem inferior a 10 (dez) dias.

Art. 24. A alienacdo de quaisquer bens penhorados sera feita
em leildo publico, no lugar designado pela Procuradoria da entidade exequente.

§ 1°. A Fazenda Publica podera ordenar e o executado podera
requerer que os bens sejam leiloados englobadamente ou em lotes individualizados.

§ 2°. Cabe ao arrematante o pagamento da comissdao do
leiloeiro e demais despesas indicadas no edital.

Art. 25. A Fazenda Publica podera adjudicar os bens
penhorados:

| — antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execugao néo
for embargada ou se rejeitados os embargos;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



11

Il - findo o leildo:
a) se néao houver licitante, pelo preco da avaliacao;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de
condicBes com a melhor oferta, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. Se o preco da avaliagdo ou o valor da
melhor oferta for superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacéo
somente se realizar4 se a diferenca for depositada pela entidade exeqlente, em
estabelecimento oficial de crédito, a disposi¢cdo do executado, no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 26. E licito ao executado oferecer embargos a arrematacéo
ou a adjudicacao, perante o Juizo competente, fundados em excesso ou vicios da
penhora ou de seu reforco, bem como da avaliagcdo ou em nulidade da execucao,
pagamento, novagao, transagdo, compensacao ou prescricdo, desde que
supervenientes a penhora.

Art. 27. As publicacdes de atos processuais poderao ser feitas
resumidamente ou reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico. As publicacBes fardo sempre referéncia ao
namero do processo no respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscricao
do Crédito da Fazenda Publica, bem como aos nomes das partes e de seus
advogados, suficientes para a sua identificacao.

Art. 28. Compete a Fazenda Publica baixar normas sobre o
recolhimento do crédito respectivo perante a reparticdo competente e aprovar,
inclusive, os modelos de documentos de arrecadacéo.

Art. 29. O Procurador ou o Agente Fiscal que, por acdo ou
omissao, culposa ou dolosa, prejudicar a execucdo, sera responsabilizado, civil,
penal e administrativamente.

Paragrafo Unico. O Agente Fiscal devera efetuar, em 30
(trinta) dias, as diligéncias que lhe forem ordenadas, salvo motivo de forca maior
devidamente justificado perante a Procuradoria da entidade exequente.

Art. 30. A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de
custas e emolumentos. A pratica de atos processuais de seu interesse dependera,
contudo, de preparo ou de prévio depédsito, quando forem indispensaveis para a
realizacdo do processo judicial.
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Paragrafo Unico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o
valor das despesas feitas pela parte contréaria.

Art. 31. A Procuradoria Fiscal suspenderd o curso da
execugao, enquanto ndo forem localizados bens sobre os quais possam recair a
penhora.

8§ 1°. Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que sejam
encontrados bens penhoraveis, a Procuradoria Fiscal ordenara o arquivamento dos
autos da execucgao, pelo prazo prescricional de 05 (cinco) anos.

§ 2°. Encontrados que sejam os bens, serdo desarquivados os
autos para prosseguimento da execuc¢do, no prazo previsto no paragrafo anterior.

8 3°. N&o se levara a efeito o arresto ou a penhora, quando o
produto da execucdo dos bens encontrados for totalmente absorvido pelo
pagamento das custas da execucao.

8 4° No caso do paragrafo anterior e bem assim quando néo
encontrar quaisquer bens penhoraveis, o Agente Fiscal descrevera na certiddo os
gue guarnecem a residéncia ou o estabelecimento do executado.

8 5°. N&o corre a prescricdo em favor do executado que:
| — frauda a execucéo;

Il — opBe-se maliciosamente a execucdo, empregando ardis e
meios artificiosos.

[l — resiste injustificadamente as ordens executivas.

IV — ndo indica ao Agente Fiscal onde se encontram os bens
sujeitos a execucao.

8 6°. A prescricdo, de que trata o paragrafo 1° deste artigo,
podera ser decretada de oficio pela Procuradoria Fiscal ou pelo Juizo competente
para decidir os embargos do executado.

§ 7°. A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas respectivas Autarquias e Fundacdes Publicas
prestar-se-a40 mutuamente assisténcia e permuta de informacdes sobre a situacao
patrimonial dos devedores, para execucdo dos créditos respectivos, mantendo-se o
sigilo previsto no artigo 198, do Codigo Tributario Nacional, sem prejuizo do disposto
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no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, utilizando-se, inclusive,
do sistema virtual de informagoes.

§ 8° Mediante a apresentagcdo do mandado executivo, 0s
Agentes Fiscais poderdo exigir todas as informacdes de que disponham os
tabelides, escrivaes, diretores de Secretarias de Varas e demais serventuarios de
oficio, entidades bancarias e demais instituicbes financeiras, empresas de
administragao de bens, corretores, leiloeiros e despachantes oficiais, inventariantes,
sindicos, comissarios e liquidatarios e quaisquer outras entidades ou pessoas
portadoras de informagBes necesséarias a execucdo do crédito da Fazenda Publica,
com relagdo a bens, rendas, negdécios ou atividades de terceiros, mantendo-se o
sigilo legal, sem prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b, da
Constituicdo Federal, podendo utilizar-se, para essa finalidade, do sistema virtual de
informacdes.

Art. 32. O processo administrativo correspondente a inscricdo
do crédito fazendario, a execucgdo fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda
Plblica sera mantido na reparticio competente, dele se extraindo coépias
autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo
Ministério Pdublico, utilizando-se, quando for necessario, do sistema virtual de
informacdes.

Paragrafo Unico. Mediante requisicdo do Juiz a reparticdo
competente, podera o processo administrativo ser exibido na sede do Juizo,
lavrando o serventudrio termo de recebimento, para instrucdo de qualquer feito
judicial, devendo os autos do processo administrativo serem devolvidos a
Procuradoria competente, no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for suficiente a
exibicdo virtual das pecas necessarias.

Art. 33. Para a defesa dos direitos e garantias do executado e
da Fazenda Publica sdo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela jurisdicional, observadas as normas do
Cadigo de Processo Civil e da legislacéo especial.

Art. 34. Revogados a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980;
0 artigo 53 e respectivos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991; os incisos V, alinea “a” e VI do artigo 2° e o art. 14 da Lei n° 8.397, de 06 de
janeiro de 1992.

Art. 35. Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apos a
data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submeto a consideracdo dos ilustres
Pares dispde sobre a cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica,
e a defesa do executado.

Agradeco a contribuicdo e sugestédo do referido Projeto de Lei,
ao Eminente Desembargador Federal Souza Prudente, do Tribunal Federal da 12
Regido, que me fez ver, me fez rever algumas consideracbes sobre a fazenda
publica.

Contribuindo inclusive para garantir no texto nesta matéria, nos
termos seguintes:

“EXECUCAO ADMINISTRATIVA DO CREDITO DA FAZENDA PUBLICA”

Ha mais de 20 (vinte) anos vigora, no Brasil, a Lei n® 6.830, de 22
de setembro de 1980, dispondo sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, com o propésito de acelerar essa cobranca, atravées das
normas integrantes de seu procedimento especial.

Na Exposi¢do de Motivos n° 223, que os Senhores Ministros da
Justica, da Fazenda e da Desburocratizacdo enviaram ao Senhor Presidente
da Republica, em 20 de junho de 1980, restou consignado que o anteprojeto
da vaticinada lei, “a par de ndo revogar as linhas gerais e a filosofia do
Cadigo, disciplina a matéria no essencial, para assegurar ndo so os privilégios
e garantias da Fazenda Publica em Juizo, como também a agilizacdo e
racionalizagdo da cobranga da Divida Ativa”, concluindo que aquele
“anteprojeto, por outro lado, insere-se no Programa Nacional de
Desburocratizacédo, a que se refere o Decreto n.° 83.740, de 18 de julho de
1979, uma vez que simplifica o processo da execucdo da Divida Ativa, reduz,
substancialmente, o nimero de despachos interlocutérios do Juiz, liberando-o
de trabalhos meramente burocraticos em favor da atividade especificamente
judicante, utiliza os modernos servicos dos Correios para a citacdo dos
executados, cria condicdes para a melhor utilizacdo do processamento de
dados na execucdo fiscal, descongestiona as vias judiciais, nas duas
instancias, e adota outras medidas, tudo em consonancia com 0s principios
constitucionais que regem os direitos e garantias individuais e as fungdes do
Poder Judiciario”.
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A experiéncia forense, contudo, ao longo da vigéncia e aplicagéo
vintenaria da referida Lei n.° 6.830/80, ndo tem colhido os bons resultados
apontados na profecia de sua exposi¢cdo de motivos.

Na Justica Federal, especificamente, a despeito da criacdo e
ampliacdo de Varas especializadas, em execucéao fiscal, ndo se registrou o
almejado descongestionamento das vias judiciais, nem, tampouco, a
vaticinada agilizacdo na cobranca do crédito fiscal, como, de resto, a mesma

experiéncia fora vivenciada por toda Justica brasileira.

Os dados estatisticos do Conselho da Justica Federal revelam-
nos que, até o dia 30 de junho do ano 2000, dos 2.716.064 (dois milhdes,
setecentos e dezesseis mil e sessenta e quatro) feitos judiciais, em tramitacéo
na Justica Federal de primeiro grau, no Brasil, 1.265.404 (um milh&o,
duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e quatro) sdo de execucdes
fiscais, numa perspectiva de crescente acumulo e emperramento dos feitos
relativos a essa cobranca, que, de ha muito, carece de mecanismos

efetivamente agilizadores de sua realizagéo.

Em busca de solucionar essa pendéncia histérica, o Professor
Leon Fredja Szklarowsky, que integrou o Grupo de Trabalho, instituido pela
Portaria Interministerial n°® 273, de 15 de julho de 1976, dos Senhores
Ministros da Justica e da Fazenda, na época, tem defendido a proposta
pioneira de uma penhora administrativa por o6rgdo juridico da Fazenda
Pablica, no que resultou o Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1996,
reapresentado sob o n® 608/99, por iniciativa do nobre Senador Lducio
Alcéantara.

N&o obstante elogiavel se apresente a proposta de uma penhora
administrativa, no processo de execucao fiscal, o texto constante do Projeto

de Lei em referéncia, de 1996, padece dos vicios da insuficiéncia de uma
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resposta cabal e satisfatoria a questdo da morosidade na realizacdo do
crédito fazendario e da desobstrucdo da atividade funcional da Justica
brasileira, posto nédo revelar-se incorporado nas conquistas da
processualistica moderna e nos avan¢os da engenharia jurisprudencial, com
rapida evolucdo, nos ultimos tempos, atenta aos apelos de uma sociedade
voltada para os desafios de um novo milénio, a reclamar por uma Justica
célere e eficaz.

Nesse contexto, sem prejuizo das garantias preconizadas nos
institutos da medida cautelar fiscal, regida pelas disposi¢des da Lei n.° 8.397,
de 06 de janeiro de 1992, e do arrolamento fiscal, previsto no art. 64 da Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, surge, agora, uma proposta inovadora de
uma nova Lei de Execucao Fiscal, dispondo sobre a cobranga administrativa
do crédito da Fazenda Publica e os embargos do executado, visando realizar,
com esse novo texto, 0s objetivos sonhados, originariamente, pelos
organizadores do projeto da Lei n.° 6.830/80, no sentido de agilizar e
racionalizar a satisfacdo do crédito da Fazenda Publica, sem congestionar as

vias judiciais.

2. Constitucionalidade da execucéo administrativo-fiscal

O texto proposto, agora, concilia-se com as garantias
fundamentais da Constituicdo em vigor, com 0s principios dirigentes do
projeto de “Cdodigo de Defesa do Contribuinte” (Projeto de Lei do Senado n.°
646, de 1999 — Complementar) e com 0s principios e normas genéricas do
Codigo de Processo Civil, em grande parte ja reformado, pronto a
instrumentalizar, em sua dinamica processual, a realizacdo administrativa da
receita publica e a defesa judicial de uma nova cidadania fiscal.

A execucao administrativa do crédito da Fazenda Publica afigura-

se juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos administrativos, que
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se revestem da presuncdo de legitimidade, decorrente do principio da
legalidade da Administracdo, da imperatividade impositiva de seu
cumprimento coercitivo e da auto-executoriedade consistente na possibilidade
desses atos serem imediata e diretamente executados pela prépria
Administracdo, no uso de sua supremacia de Poder Publico,
independentemente de ordem judicial.

A competéncia da Unido para legislar, através do Congresso
Nacional, privativamente, sobre direito processual, e, concorrentemente,
sobre procedimentos em matéria processual, com supremacia da lei federal
sobre normas gerais, na espécie, resulta das disposi¢cdes dos artigos 22, | e
24, Xl e respectivo paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, em que se ampara a
validade formal do projeto ora proposto.

A figura do Juiz natural e o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo (CF, art. 5° inciso XXXV) restam plenamente garantidos aos
jurisdicionados, nas linhas do novo projeto, que havera de substituir o da
penhora administrativa, dispondo, também, integralmente, sobre a ampla

defesa do executado, em juizo.

3. Perfil de uma nova execucéo fiscal

Partindo-se da garantia fundamental de que “a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito” (CF, art. 5°, XXXV)
afigura-se inafastavel a conviccdo de que a atividade de resolver conflitos e
decidir controvérsias € um dos fins primarios do Estado moderno, pois 0s
individuos, aos quais ja ndo se permite fazer justica pelas proprias maos,
investiram-se, na ordem juridica, do direito de acéo e de exigir do Estado o
dever correlato da Jurisdicao.

A tutela jurisdicional do Estado, contudo, na dimensdo de uma

nova era de protecado dos direitos da cidadania, dispensa o Juiz da tarefa
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estressante de mero “Cobrador do Fisco”, ante o reclamo popular de té-lo por
inteiro como um habil solucionador de lides.

Com esse enfoque constitucional, a cobrangca administrativa do
crédito da Fazenda Publica ndo afasta a possibilidade dos embargos do
executado, em juizo, onde podera ser exercitada sua ampla defesa (CF, art.
59 LV), sem o sacrificio prévio de seus bens para a instrumentalidade do
devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), salvo quando se revelem os atentados
da litigancia de ma-fé, autorizativos do arresto imediato.

Na minuta do anteprojeto em comento, contempla-se, no art. 1°, a
norma abrangente da execucdo administrativa do crédito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e
fundacBes publicas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas e principios
consagrados, no Cdédigo de Processo Civil, em ritmo de atualizacéo.

Ainda que se realize na esfera administrativa, a execucdo do
crédito da Fazenda Publica ndo prescinde da aplicagdo dos principios
informativos do Direito publico e especialmente do direito processual civil, tais
como os da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37, caput) dos atos administrativos em conexado com 0s principios da
boa-fé e da lealdade processual, do interesse dominante do credor, da
economia processual, da responsabilidade patrimonial do devedor, da menor
onerosidade da execucdo, do amplo contraditério e da preclusdo, dentre
outros, garantidos constitucionalmente pelo devido processo legal.

No dispositivo em foco, incluem-se as fundacdes publicas, como
espécies do género autarquia, com personalidade juridica propria e
competéncia para criar e executar o seu titulo de crédito fiscal, a exemplo das
demais entidades contempladas no artigo 1° do aludido anteprojeto,
integrando o conceito de Fazenda Publica.

Aboliu-se do texto da proposta em referéncia a expressao

hermafrodita “Divida Ativa” da Fazenda Publica, por considerarmos que toda
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divida ha de ser contabilizada na coluna do “passivo” € nunca na do “ativo”,
como assim dispés a megalomania autoritaria dos textos legais em vigor (Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 39, 8§ 2° Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 201, caput, e Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, art. 2°,
caput).

Nos termos da equivocada Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
gue, originariamente, criou a dubiedade do hemafroditismo conceitual da
expressdo “Divida Ativa”, os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao-tributaria, serao escriturados como receita do exercicio em
que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias e serdo
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, bem como serao
inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro
préprio, apos ser apurada a sua liquidez e certeza e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo (art. 39 e respectivo paragrafo 1°).

Na definicdo mal inventada da referida Lei, “Divida Ativa
Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza proveniente de
obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa Nao-Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsoérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacBes, reposi¢cdes, restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, de sub-rogacao de
hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigac0des legais” (art. 39, § 2°).

O texto legal em referéncia ja esta
ultrapassado, ao considerar, na época de sua edicao,
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0S empréstimos compulsorios e as contribuicdes
estabelecidas em lei, como sendo créditos da
Fazenda Publica de natureza nao tributaria, no que ja
contraria a sua definicdo de natureza tributéria,
conforme disposi¢des do Sistema Tributario Nacional,
nos termos da Constituicdo em vigor (CF, arts. 148,
149 e 195, 8§ 4° e 6°).

De resto, se na fala equivocada da malsinada lei n° 4.320/64,

Divida Ativa Tributaria ou néo tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, a minuta do anteprojeto em comento optou pela expressao
inteligivel do Crédito Fiscal ou Crédito da Fazenda Publica, na dimenséao legal
antevista, para cuidar da execucdo administrativa desse crédito legalmente
privilegiado, no perfil moderno de uma nova execucao fiscal, abolindo-se o

hemafroditismo conceitual da Divida Ativa.

4. O crédito da fazenda publica na execug¢do administrativo-

fiscal

Partindo da abrangéncia da expressao “Fazenda Publica”, como
esta contida nas letras do artigo 209 do Codigo Tributario Nacional, a minuta
de anteprojeto da nova lei de execucéo fiscal, que propomos e defendemos,
atualiza o conteudo material daquela expressao, para, assim, considera-la
“Fazenda Publica” da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de suas Autarquias e Fundacdes Publicas.

A minuta do texto vocacionado a aprovacdo congressual da lei,
gue regule a execucdo administrativa do crédito da Fazenda Publica, ndo se
desgarra do principio constitucional da reserva absoluta de Lei Complementar
para cuidar de obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios (CF, art. 146, lll, b).

Se 0 nosso Cadigo Tributario Nacional, ainda que formalmente

seja regulado por lei ordinaria (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) possui
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inegavel conteudo material de Lei Complementar, para as finalidades
previstas no aludido artigo 146, da Constituicdo Federal, e a matéria relativa
ao crédito tributario, de que trata a lei de execucédo fiscal em vigor (Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980), ou qualquer outra lei ordinaria que venha
a cuidar dessa matéria, havera de atrelar-se as disposicfes vinculantes do
referido CTN, respeitando-se a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o crédito tributario da Fazenda Publica.

Nesse contexto, o esbo¢co do anteprojeto de uma nova lei de
execugao fiscal, expurgado o formalismo hemafrodita da expressao “Divida
Ativa”, mantém-se fiel ao texto do Codigo Tributario Nacional, no que tange a
disciplina material do crédito tributario, copiada, a rigor, no particular, pelo
tecido da lei n°® 6.830/80, inclusive na dimensdo normativa das garantias e
privilégios do mencionado crédito.

De outra banda, os aspectos formais, que extrapolam os limites
materiais desse crédito, a viabilizar a defesa do contribuinte, na
instrumentalidade plena do devido processo legal (CF, art. 5° incisos LIV e
LV), ndo se adstringem as comportas da Lei Complementar em referéncia,
mas se incorporam a admissibilidade de todas as espécies de acdes capazes
de propiciar a adequada e efetiva tutela jurisdicional do executado e da
propria Fazenda Publica, com observancia das normas do Cédigo de
Processo Civil e da legislacéo processual em vigor.

Com essa baliza exegética, o texto minutado dispbe, sem
novidades, que qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1°, serd considerado crédito da Fazenda
Plblica e que esse crédito, compreendendo o tributario e o nédo tributario,
abrange atualizacdo monetaria, juros, multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato (art. 2°, § 1°).

Nas letras do mesmo texto, a inscricdo, que se constitui no ato de

controle administrativo da legalidade, sera feita pelas Procuradorias Fiscais,
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apos a apuracao da liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricao
para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a
instauracédo da execucgéao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo
(art. 2°, § 29).

Destaca-se que o crédito da Unido sera inscrito e executado
na Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 2°, § 3°), estabelecendo-se que
o Termo da Inscricdo do Crédito Fiscal devera conter: | — o0 nome do
devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros; Il — o valor originario da divida, bem como
o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato; lll - a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida; IV — a indicacao, se for o caso, de estar a
divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o0 respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o calculo; V — a data e o numero
de inscricdo da divida; e VI — o namero do processo administrativo ou do
auto de infracao, se neles estiver apurado o valor da divida (art. 2°, § 4°).

A Certiddo de Crédito Fiscal contera os mesmos elementos do
Termo de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente (art.
22,8 59). O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Crédito Fiscal poderéo ser
preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico
(art. 2°, 8 6°).

Afinando-se a redacdo do paragrafo Unico do artigo 569 do
CPC, acrescentado ao texto do Cdédigo pela Lei n° 8.953, de 13 de
dezembro de 1994, dispbe o esboco da nova lei de execucéao fiscal em
comento que, apdés a notificacdo do devedor, a Certiddo de Crédito
Fiscal ndo podera ser emendada ou substituida, nem se admitira a
desisténcia da execucdo, se ja houver embargos, salvo se estes
cuidarem de questbes meramente processuais, arcando a entidade

exequente, nesse caso, com as despesas do processo (art. 2° 87°).
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Quando os embargos versarem sobre questdes de mérito, a emenda ou
substituicdo da Certiddo de Crédito Fiscal e a desisténcia total ou parcial
da execucdo somente serdo possiveis com a concordancia expressa do
executado, devendo a Fazenda Publica arcar com as despesas
processuais (art. 2°, § 8°).

Na hipotese de emenda ou substituicdo da Certiddo do
Credito Fiscal, sera assegurada ao executado a devolucédo do prazo para
embargos (art. 2°, § 99).

O Crédito Fiscal, regularmente inscrito, goza da presuncao
de certeza e liquidez, sendo relativa essa presuncéo e por isso pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
guem aproveite (art. 3° e respectivo paragrafo Gnico).

No que tange as garantias e privilégios do crédito fiscal, dispde a
minuta do novo texto, repetindo o CTN e a lei de execucéo fiscal em vigor, no
ponto, que a cobranca administrativa do crédito da Fazenda Publica néo esta
Sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidacdo, inventario ou arrolamento, sendo que o concurso de preferéncia
somente se verifica entre pessoas juridicas de direito publico na seguinte
ordem: | — Unido, suas autarquias e fundacfes publicas; Il — Estados, Distrito
Federal, suas autarquias e fundacdes publicas, conjuntamente e pro-rata, Il
— Municipios, suas autarquias e fundacBes publicas, conjuntamente e pro-

rata (art. 4° e respectivo paragrafo Unico).

Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sejam previstos em lei, responde, pela satisfagcdo do Crédito
da Fazenda Publica, a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa,
inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou

impenhorabilidade seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005




24

clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare

absolutamente impenhoréveis (art. 5°).

Por dltimo, determina-se, na linha dos privilégios
consagrados no CTN, que nos processos de faléncia, concordata,
liquidacdo, inventario, arrolamento ou concurso de credores, nenhuma
alienacdo sera judicialmente autorizada sem a prova de solucdo do
Crédito Fiscal ou de concordancia da Fazenda Publica.

As Procuradorias Fiscais, na execu¢do administrativa do crédito
privilegiado da Fazenda Publica, poderdo dispor de todos 0s meios
legalmente licitos, nas vertentes do novo texto, que se anuncia, para agilizar a
cobranca do referido crédito, observando, sempre, a defesa do contribuinte,

no devido processo legal.

5. Legitimacao passiva na execucao administrativo-fiscal

O artigo 7° da minuta do anteprojeto da
nova lei de execucdo fiscal cuida da legitimacao
passiva para esse tipo de execugdo, com ligeira
alteracao do texto da Lei n° 6.830/80, em vigor.

Dispbe o texto do anteprojeto em referéncia que a execucéo fiscal
poderd ser promovida contra o devedor, reconhecida como tal no titulo
executivo, o fiador, o espdlio, a massa, o responsavel, nos termos da lei, por
dividas tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito

privado e os sucessores a qualquer titulo.

Determina, ainda, o referido dispositivo, que a execucéao fiscal

contra pessoa juridica de direito publico observara o disposto nos artigos 730
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e 731 do Cdbdigo de Processo Civil (art. 7°, § 1°). Neste caso, quando a
Fazenda publica credora executar, administrativamente, a Fazenda publica
devedora, esta devera ser citada para embargar a execucédo, no prazo de 10
(dez) dias (CPC, art. 730, caput), perante o Juizo competente, onde funciona
a Procuradoria processante (art. 18 do anteprojeto). Se ndo houver embargos
ou se estes forem rejeitados, 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente, observando-se a ordem de apresentagcao
do precatdrio e a conta do respectivo crédito (CPC, art. 730, | e II).

Se a entidade credora for preterida no seu direito de preferéncia,
o presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o
chefe do Ministério Publico, ordenar o sequiestro da quantia necessaria para
satisfazer o débito (CPC, art. 731).

O sindico, o comisséario, o liquidante, o inventariante e o
administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da
Fazenda Pdublica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens
administrados, respondem, solidariamente pelo valor desses bens (art. 7°, §
2° do anteprojeto).

O Cddigo Tributario Nacional cuida, apenas, da solidariedade
passiva, estabelecendo que sédo solidariamente obrigadas as pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal e as pessoas expressamente designadas por lei (CTN, art.
124, | e II), como no caso em foco.

A solidariedade prevista no CTN ndo comporta beneficio de
ordem (art. 124, paragrafo Unico) e seus efeitos sdo 0s seguintes: o
pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais; a isencao
ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada

pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto
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aos demais pelo saldo e a interrupgéao da prescricdo, em favor ou contra um
dos obrigados favorece ou prejudica aos demais (art. 125, 1, Il e 1lI).

A minuta do anteprojeto dispde, ainda, que ao crédito da Fazenda
Plblica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislacéo tributaria, civil e comercial (art. 7°, §
39).

O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, determina que, nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagéo principal
pelo contribuinte, respondem, solidariamente com este, nos atos em que
intervierem ou pelas omissbes de que forem responsaveis, os pais, pelos
tributos devidos por seus filhos menores; os tutores e curadores, pelos
tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; os administradores de
bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes, o inventariante pelos
tributos devidos pelo espdlio, o sindico e o comissario pelos tributos devidos
pela massa falida ou pelo concordatario; os tabelides, escrivdes e demais
serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por
eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio e os sécios, no caso de
liuidacao de sociedade de pessoas (art. 134, | a VII).

O beneficio de ordem, contudo, foi restaurado pela norma do
paragrafo 4° do artigo 7° do anteprojeto em referéncia, ao dispor que 0s
responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no paragrafo 2° do mencionado
artigo, poderdo nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos
guantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsaveis ficarao,
porém, sujeitos a execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfacao
da divida.

Afirmando o principio da responsabilidade patrimonial do devedor,
na determinacdo de que o devedor responde, para o cumprimento de suas
obrigacdes, com todos 0s seus bens presentes e futuros, respeitando-se as

restricbes estabelecidas em lei (art. 591), o nosso Cédigo de Processo Civil
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cuida do beneficio de ordem dos socios e fiadores. Estabelece, assim, que o
fiador, quando executado, podera nomear a penhora bens livres e
desembargados do devedor. Os bens do fiador ficardo, porém, sujeitos a
execucao, se os do devedor forem insuficientes a satisfacdo do direito do
credor (CPC, art. 595, caput). E determina, também, que os bens particulares
dos so6cios nédo respondem pelas dividas da sociedade sendo nos casos
previstos em lei; o socio, demandado pelo pagamento da divida, tem direito a
exigir que sejam primeiro executados os bens da sociedade. Cumpre ao
sécio, que alegar o beneficio deste artigo, nomear bens da sociedade, sitos
na mesma comarca, livres e desembargados, quantos bastem para pagar o
débito (CPC, art. 596, § 1°). O fiador ou o socio, que pagar a divida, podera
executar o afiancado ou a sociedade nos autos do mesmo processo (CPC,
arts. 595, paragrafo unico e 596, § 2°).

Registre-se, por outro lado, que o espdlio responde pelas dividas
do falecido; mas, feita a partilha, cada herdeiro responde por elas na

proporcao da parte que na heranca lhe coube (CPC, art. 597).

O CTN, a seu turno, ao cuidar da
responsabilidade de terceiros, diz que s&o
pessoalmente responsaveis, pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou
infracbes de lei, contrato social ou estatutos, as
pessoas sujeitas a solidariedade passiva do art. 134,
0s mandatéarios, prepostos e empregados e 0S
diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado (art. 135, I, 1l e 111).

As preferéncias do crédito tributario, que resultam das letras dos
artigos 186 a 192 do CTN aplicam-se ao credito da Fazenda Publica de

natureza nao tributéria (art. 7°, § 5°, do anteprojeto em comento).
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Por dltimo, presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracédo de
bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Publica por crédito tributario ou nao tributario regularmente inscrito,
em fase de execucdo, ndo se aplicando tal norma na hipotese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida em execucéo (art. 7°, 88 6° e 7° do anteprojeto em referéncia).

A legitimacao passiva na execucgédo administrativo-fiscal, que, ora
se propde, dimensiona-se, assim, nos parametros sistémico-normativos do
Caodigo de Processo Civil e do Cédigo Tributario Nacional em vigor, para a
rapida solucdo do crédito da Fazenda Publica, sem sobrecarregar o Poder

Judiciario.

6. Competéncia administrativa para o processo de execucgao

fiscal

Visando realizar, com celeridade, o crédito da Fazenda Publica,
enquanto se busca uma solucdo razoavel para obter-se a adequada tutela
jurisdicional do Estado, perante os 6rgdos do Poder Judiciario, com a rapida
resolucdo dos litigios e a efetiva protecdo dos direitos da cidadania, a minuta
do anteprojeto de uma nova lei de execucéao fiscal de minha autoria cria o foro
administrativo e exclusivo do crédito fiscal, na prépria base territorial da
Administracdo fazendaria, estabelecendo que “a competéncia para processar
a execucdo do crédito da Fazenda Publica € das Procuradorias Fiscais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas Autarquias
e Fundacdes Publicas, nos préoprios autos de Inscricdo do Crédito Fiscal” (art.
89).

Em sendo assim, ordena o texto em referéncia que “as
Procuradorias determinardo os atos executivos e os Agentes Fiscais, com

habilitacdo para o exercicio de cargo privativo de bacharel em Direito,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005




29

realizardo os atos de execugao, observando o devido processo legal” (art. 9°).
E “o mandado executivo, a ser expedido pela Procuradoria Fiscal, sera
instruido com a Certiddo do Crédito da Fazenda Publica, que dele fara parte
integrante, como se transcrito fosse” (art. 9°, § 1°). Esse “mandado executivo
e a Certidao do Crédito, devidamente atualizado, poderéo constituir um Unico
documento, preparado, inclusive, por processo eletrénico ou virtual” (art. 9°, §
29).

Se no processo de execugcdo comum, nas vias judiciais,
determina o Codigo de Processo Civil que “ndo dispondo a lei de modo
diverso, o juiz determinara os atos executivos e os oficiais de justica os
cumprirdo” (art. 577), na execugao administrativa, o Procurador Fiscal
assumird a posicado do juiz, no sentido de ordenar e presidir a execucdao,
resolvendo as questdes incidentes, enquanto o0s agentes fiscais, com
formacdo em Direito, assumirdo o papel dos oficiais de justica, realizando,
materialmente, a execucdo, no exercicio pleno de seu poder de policia e com
a celeridade que o interesse do credor publico reclama, observando-se os
prazos legais.

Nesta proposta inovadora, “o despacho do procurador fiscal que
ordenar a expedicdo do mandado executivo importa em ordem para | — a
notificacdo do executado, a fim de pagar a divida ou apresentar embargos,
com efeito suspensivo da execucdo, perante o juizo competente, no prazo
legal; Il — o arresto de bens garantidores, se 0 executado néo tiver domicilio
certo ou dele se ocultar, ndao for encontrado, apresentar embargos
manifestamente protelatorios ou agir de ma-fé, nos termos dos artigos 17,
incisos | a VIl e 600, incisos | a IV, do Codigo de Processo Civil; Ill — a
penhora de bens suficientes, se ndo for paga a divida, nem ajuizados os
embargos ou se forem eles rejeitados; IV — o registro do arresto ou da

penhora, independentemente do pagamento de custas ou de outras despesas
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cartorérias e, ainda, V — a avaliacdo dos bens arrestados ou penhorados (art.
10, incisos | a V).

Como se Vvé, o0 texto proposto observa o0s principios da
concentracdo dos atos processuais e da economia processual, ndo tolerando
0s embargos manifestamente protelatérios e a litigdncia de ma-fé, que
autorizam por si sO o arresto de bens do executado, para garantia da
execucdo, mas, a todo modo, prestigia os principios da boa-fé, da ampla
defesa do executado e do pleno acesso a justica, sem o condicionamento da
penhora prévia (CF, art. 5°, incisos XXXV, LIV e LV), com a melhor garantia
do devido processo legal.

Observou-se, também, o prazo razoavel e uniforme de 10 (dez)
dias, a partir da data da notificacdo do executado (e ndo da juntada do
mandado cumprido, como determina, com espaco protelatorio, a lei
codificada), para o pagamento da divida com os acréscimos legais, indicados
na Certiddo de Crédito Fiscal (CCF) ou para a apresentacdo de embargos a
execucao, perante o juizo competente, onde funcionar a procuradoria
processante (art. 11).

A penhora de bens suficientes a garantia da execuc¢ao far-se-a,
na esfera administrativa, somente, no momento processual oportuno, se néao
for paga a divida, nem ajuizados os embargos ou se forem eles rejeitados,
judicialmente.

O arresto e a penhora considerar-se-ao feitos validamente,
mediante a apreenséo e o depdsito dos bens, observando-se, na lavratura do
auto, os requisitos do art. 665 do Codigo de processo Civil. Efetuado o
registro do arresto ou da penhora, no 6érgdo competente, independentemente
do pagamento de custas, constard do respectivo auto, por economia
processual, a avaliacdo dos bens arrestados ou penhorados, passivel de

impugnagdo das partes, nos autos da execugdo administrativo-fiscal, sem
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prejuizo da ampla defesa do executado, através da tutela jurisdicional do
Estado.

Somente, nesse contexto, a dindmica da execucéo fiscal tornar-
se-a uma realidade, no ambito da tutela administrativa, sem prejuizo da
garantia fundamental do pleno acesso a justica, com a tutela jurisdicional do
Estado (CF, art. 5°, inciso XXXV), onde o0 juiz deve assumir, em plenitude, a
sua funcgao relevante de solucionador de lides, deixando para o agente fiscal a
importante missdo de cobrador do Fisco, nos lindes de sua competéncia

administrativa.

7. A
defesa do executado na execucdo administrativo- fiscal

O processo de execucdo por quantia
certa, com base em titulo extrajudicial (como no caso
da execucao fiscal) caracteriza-se pela realizacao de
atos expropriatérios de bens do possivel devedor
(executado), visando satisfazer o direito do suposto
credor (exequente), na esfera de determinacao dos
artigos 591 e 646 do Cdadigo de Processo Civil, em
vigor.

Ainda que a execucgao para cobranca de
créditos esteja legalmente protegida pela presuncéo
relativa de certeza, liquidez e exigibilidade (CPC, art
586), ndo se deve afastar, mesmo no espaco estreito
do processo de execucgao, a garantia fundamental do
contraditério e da ampla defesa, com 0s meios e
recursos que Ihe séo inerentes (CF, art. 5°, inciso LV),
admitindo-se, nessa linha de desdobramento, os
embargos do executado, a acdo anulatéria do titulo
exequendo e a excecao de pré-executividade, dentre
outras medidas capazes de garantir a adequada e
efetiva tutela jurisdicional dos direitos do executado,
com observancia do devido processo legal (CF, art.5°,
incisos XXXV e LIV).

No raio de efichcia dos comandos
constitucionais em referéncia, a minuta do anteprojeto
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de uma execucao administrativo-fiscal de minha
autoria, estabelece que “a excecdo de pré-
executividade, envolvendo questdo de ordem
publica, declaravel de oficio, podera ser argiida, por
simples peticdo, nos autos da execucdo, que ficara
suspensa, até ser resolvida a excecdo pela
Procuradoria Fiscal, sem prejuizo de sua apreciacéo
nos embargos do executado, se houver e for o caso”
(art. 10, § 1°).

A excecdo de  pré-executividade,
doutrinariamente imaginada pelo génio de Pontes de
Miranda e, processualmente ja instrumentalizada por
todos os juizes e Tribunais do pais, pode ser
apresentada, em qualquer tempo, e subscrita pelo
préprio executado ou por seu representante legal, com
efeito suspensivo da execucédo. Contraria, sem duvida,
a logica do razoavel e o principio da economia
processual, admitir-se prosseguir com uma execucao
excepcionada ou embargada, como na espécie
ventilada.

Visando desconstituir o titulo exequendo,
que néo oferece as condicbes essenciais para sua
validade e realizacao, o executado dispde da excecao
de pré-executividade como forma de defesa incidental
ao processo executivo, podendo arguir questdes que
nao exijam dilacdo probatoria, tais como decadéncia,
prescricdo, inexisténcia dos pressupostos processuais
ou das condicbes objetiva da acdo executiva,
inexigibilidade, iliquidez ou incerteza do titulo.

Na execucdo administrativo-fiscal, a
defesa do executado também se realiza através da
acdo incidental de embargos, perante 0 juizo
competente, onde funciona a Procuradoria
processante.

Os embargos do executado, com efeito
suspensivo da execucdo, serdo ajuizados, no prazo
de 10 (dez) dias (art. 10, | e 11) a contar da data da
notificagéo para essa finalidade (art. 11, 8§ 3°) e ndo da
juntada do mandado citatorio, cumprido, evitando-se,
assim, qualquer margem para chicanas e protelacoes.

Os embargos serdao apresentados,
independentemente de garantia prévia do juizo, por
forca do pleno e irrestrito acesso a Justica (CF, art. 5°,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



33

incisos XXXIV, a e XXXV) e quando se manifestem
claramente protelatérios, autorizam, de logo, a
realizagdo do arresto de bens garantidores da
execucao (art. 10, II).

No prazo dos embargos, o executado
devera alegar toda matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro
desse limite (art. 16, caput).

N&o serd admitida, porém, reconvencao e
as excecoes, salvo as de suspeicéo, incompeténcia e
impedimento, serdo arglidas como matéria preliminar
e serdo processadas e julgadas com os embargos
(art. 16, § 19).

Recebidos os embargos, o Juiz mandara
citar a Fazenda exequente, através de sua
Procuradoria Fiscal, para impugna-los, no prazo de 10
(dez) dias, designando, em seguida, audiéncia de
instrucao e julgamento, se for o caso (art. 17 , caput).
Contudo, nédo se realizara audiéncia, se os embargos
versarem sobre matéria de direito, ou sendo de direito
e de fato, a prova for exclusivamente documental,
caso em que o Juiz proferird a sentenca, no prazo de
10 (dez) dias (art. 10, § 1°).

Observe-se, nesse contexto, que a minuta
do anteprotejo em referéncia cuidou de uniformizar os
prazos processuais, no decéndio legal (10 dias),
prestigiando o principio da isonomia de tratamento
dos sujeitos do processo (CPC, art. 125, I).

De ver-se, ainda, que ndo havera
remessa oficial da sentenca que julgar procedentes os
embargos a execucao fiscal (art. 10, § 2° e das
sentencas de primeira instancia proferidas em
execucOes de valor ndo excedentes a 60 (sessenta)
salarios minimos, admitir-se-d0 somente embargos
infringentes e embargos de declaracédo (art. 18,
caput). Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a o
valor da divida monetariamente atualizado e acrescido
de multa e juros de mora e demais encargos legais,
na data da distribuicao (art. 18, § 1°).

Os embargos infringentes, instruidos, ou
ndo, com documentos novos, serdo deduzidos, no
prazo de 10 (dez) dias, perante o0 mesmo juizo, em
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peticdo fundamentada, e terdo efeitos devolutivo e
suspensivo da execucdo (art. 18, 8 2°. Ouvida a
Fazenda Publica, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os
autos conclusos ao juiz, que, dentro de 10 (dez) dias,
os rejeitara ou reformara a sentenca recorrida (art. 18,
§ 39).

Nos processos de execucao fiscal e nos
embargos incidentes, sera dispensada a audiéncia de
revisor, no julgamento das apelacdes (art. 19) e na
execucgao por carta, os embargos do executado seréo
oferecidos e julgados no Juizo perante o qual funciona
a Procuradoria processante (art. 20).

Registre-se, por oportuno, que nos
embargos a execucao fiscal, qualquer intimacdo ao
representante da Fazenda Pdulblica sera feita
pessoalmente (art. 21, caput) e que essa intimacao
podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da
Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria (art. 21,
paragrafo Unico).

Observe-se, finalmente, que, se houver
embargos, o mandado executivo sera devolvido aos
autos da execucdo. Apods o julgamento definitivo dos
embargos, novo mandado sera expedido, com o valor
do crédito atualizado, para realizacdo da penhora e
avaliacao dos bens garantidores da execucéo (art. 10,
§ 2°).

E licito, também, ao executado, no raio de
sua ampla defesa, constitucionalmente garantida,
apresentar embargos a arrematacdo ou a
adjudicacdo, perante o juizo competente, fundados
em excesso ou vicios da penhora ou de seu reforco,
bem como da avaliacdo ou em nulidade da execucéo,
pagamento, novacdo, transagao, compensagao ou
prescricdo, desde que supervenientes a penhora (art.
26).

Como se V&, no processo de execucao
administrativo-fiscal, aqui, minutado, sera assegurado
aos litigantes (exequente e executado) o contraditorio
e a ampla defesa (CF, art. 5° LV), com a garantia
maior do pleno e irrestrito acesso a Justica, na
instrumentalidade de uma oportuna e adequada tutela
jurisdicional do Estado (CF, art. 52, XXXV).

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



35

8. Notificacdo, arresto e penhora na execucéo administrativo- fiscal

A execucgao por quantia certa tem por objeto expropriar bens do
devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (CPC, arts. 591 e 646),
caracterizando-se essa expropriacao pela alienacéo de bens do devedor, pela
adjudicacdo em favor do credor e pelo usufruto de imével ou de empresa
(CPC, art. 647, incisos | a lll), desde que o executado, ndo pague o débito no
prazo legal estabelecido no mandado executivo.

Na execucdo administrativo-fiscal, ora, proposta, o executado
sera notificado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar a divida com juros,
multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Crédito Fiscal ou
apresentar embargos a execucao (art. 11, caput).

Registre-se, de logo, que ndo havera notificacdo pelo correio ou
com hora certa, no processo de execucgdo fiscal (art. 11, da minuta do
anteprojeto, I, c/c o art. 222, d, do CPC).

A notificacao efetuar-se-a em qualquer lugar em que se encontre
o0 executado (CPC, art. 216). Em se tratando de militar, em servico ativo, a
notificacdo far-se-a na unidade em que estiver servindo, se nao for conhecida
a sua residéncia ou nela néo for encontrado (CPC, art. 216, paragrafo unico).

N&do se fard a notificacdo, salvo para evitar o perecimento do
direito, a quem estiver assistindo a qualquer ato de culto religioso; ao conjuge
ou a qualquer parente do morto, consanguineo ou afim, em linha reta ou na
linha colateral em segundo grau, no dia do falecimento e nos 7 (sete) dias
seguintes; aos noivos e aos recém-casados, nos 3 (trés) primeiros dias de
bodas; aos doentes, enquanto for grave o0 seu estado e aos dementes,
impossibilitados de recebé-la, devendo ser notificados na pessoa de seu
representante legal ou de seu curador designado (CPC, arts. 217, 1 a IV, e
218).
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A notificacdo valida interrompe a prescri¢cdo, constitui em mora o
devedor e torna litigioso o seu patriménio (CPC, art. 219, caput), como
garantia da execugéo.

Se o0 devedor ndo for encontrado, sera notificado por edital,
podendo realizar-se, de logo, o arresto de seus bens (art. 11, Il). O edital de
notificacdo sera afixado na sede da Procuradoria processante, publicado uma
s6 vez no orgao oficial, gratuitamente, com prazo de 30 (trinta) dias, e contera
a indicacdo da Fazenda credora, o nome do devedor e dos co-responsaveis, 0
montante da divida atualizado e sua natureza, a data e o nUmero da inscricéo
no Registro do Crédito Fiscal, o prazo para pagamento e o endereco da
entidade exequente (art. 11, IlI).

Se 0 executado estiver ausente do Pais ser& notificado por edital,
com prazo de 60 (sessenta) dias (art. 11, § 1°), evitando-se, assim, as
interminaveis protelacdes das cartas rogatorias.

Observe-se, ainda, que o prazo para pagamento da divida e para
0os embargos do executado ou de terceiro contar-se-a da notificacdo para
essa finalidade (art. 11, § 3°) e a notificagdo do executado, pelo Agente Fiscal
ou por edital, interrompe a prescricdo, que recomeca a fluir pelo prazo
previsto no art. 174 do Codigo Tributario Nacional (art. 11, § 4°). O executado,
a todo modo, podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e
embargar a execugédo do saldo devedor (art. 11, 8§ 5°).

N&o encontrando o executado, o agente fiscal arrestar-lhe-a
tantos bens quantos bastem para garantir a execucdo. Nos 10 (dez) dias
seguintes a efetivacdo do arresto, o agente fiscal procurara o executado, por
trés vezes, em dias distintos, a fim de notifica-lo pessoalmente e, ndo o
encontrando, certificara o ocorrido (CPC, art. 653, paragrafo unico).

O arresto, como medida cautelar incidental, no processo de
execucao, visando garantir o credor quanto a cobranca de seu créedito, a fim

de que nao seja injustamente prejudicado, pelo desvio dos bens do
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executado, contera, além dos requisitos materiais e formais dos artigos 664 e
665 do CPC, também a avaliacdo dos bens arrestados, pelo agente fiscal que
o realizar (art. 14, caput).

Compete a Fazenda exequente, dentro de 10 (dez) dias,
contados da data em que foi realizado o arresto, promover a notificagdo por
edital do executado. Findo o prazo do edital, tera o devedor o prazo legal de
10 (dez) dias, para o pagamento da divida exequenda, convertendo-se o
arresto em penhora em caso de nao-pagamento (CPC, art. 654 c/c o art. 11, §
2°, da minuta do anteprojeto).

No caso do arresto em dinheiro, o valor arrestado sera convertido
em deposito bancario, a ordem e disposicdo da entidade exequente, em
estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria, de
acordo com os indices oficiais, até o transito em julgado da sentenca definitiva
dos embargos (art. 13, 8 3°). Se ndo houver embargos ou se estes forem
rejeitados, o valor depositado converter-se-4 em renda da Fazenda Publica.
Em caso contrario, a quantia depositada sera devolvida ao executado, por
ordem judicial (art. 13, § 4°).

Na proposta de execucado administrativo-fiscal, ndo ocorrendo o
pagamento do débito nem ajuizados os embargos ou se estes forem
rejeitados, a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto
nos que a lei declare absolutamente impenhoraveis (art. 12 da minuta de
anteprojeto c/c o art. 649, incisos | a X, do CPC).

A execucdo expropriatéria, como no caso, inicia-se pelo arresto
(medida cautelar) ou pela penhora, que é um procedimento coercitivo
destinado a apreensdo e depdsito de tantos bens do executado quantos
bastem para a satisfacdo da divida exeqiienda e seus acréscimos legais (arts.
659 e 664 do CPC).
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O devedor, alias, responde, para o cumprimento de suas
obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricoes
estabelecidas em lei (CPC, art. 591).

Se ndo houver determinacdo contraria da entidade credora, o
arresto ou a penhora de bens obedecera a seguinte ordem: dinheiro, pedras e
metais preciosos, imodveis, navios e aeronaves, veiculos, moveis ou
semoventes, direitos e acdes, rendas e prestacdes periodicas, titulos de
crédito ou titulos mobiliarios, que tenham cotagdo em bolsa, bem como titulos
da divida publica (art. 13, | a VIII).

A penhora poderé recair, ainda, sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em construcao
(art, 13, 8 1°. Neste caso, o Procurador Fiscal nomeard um depositario,
determinando-lhe que apresente, em 10 (dez) dias, a forma de administracéo
(CPC, art. 677).

Na execucdo administrativo-fiscal, a penhora de crédito e de
outros direitos patrimoniais observara, no que couber, as regras dos artigos
671 a 676 do CPC.

Em qualquer caso, considerar-se-a feita a penhora mediante a
apreensao e o depdsito dos bens, lavrando-se um s6 auto, com observancia
dos requisitos do art. 665, incisos | a IV, do CPC.

Na penhora de bens iméveis, sem prejuizo da intimacdo do
cbnjuge do executado, a Fazenda exequente providenciara, para presuncao
absoluta de conhecimento por terceiros, o respectivo registro no oficio
imobiliario, mediante apresentacdo do respectivo auto, independentemente do
pagamento de custas.

Se a penhora efetuar-se em dinheiro, o valor penhorado
converter-se-a, de logo, em renda da Fazenda Publica (art. 13, § 2°) e, a todo

tempo, antes da arrematacdo ou da adjudicacdo, 0 executado ou seu
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responsavel podera requerer a substituicdo do bem penhorado por dinheiro,
que, também, se convertera, de imediato, em renda da Fazenda exequente.

O auto de penhora conterd os requisitos materiais e formais dos
artigos 664 e 665 do CPC, como também a avaliacdo dos bens penhorados,
pelo Agente Fiscal que o realize (art. 14, caput).

O Agente Fiscal, encarregado do cumprimento do mandado
executivo, entregard cépia do auto de arresto ou de penhora, para fins de
registro, no Oficio préprio, se o bem for imével ou a ele equiparado; e, na
reparticdo competente para emisséo do certificado de registro, se for veiculo;
na Junta Comercial, na Bolsa de Valores e na sociedade comercial, se forem
acOes, debéntures, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou
direito societario nominativo (art. 14, 8 1°, incisos | a lll).

O executado podera indicar a penhora bens livres e
desembaracados, oferecidos por terceiro, com o consentimento expresso do
respectivo conjuge, se houver, havendo concordancia da Fazenda Publica
(art. 13, 8§ 5°. Nesse caso, 0 terceiro sera intimado, para, no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de contra ele prosseguir a execugéo, nos proprios autos,
remir o bem, se a garantia for real, ou remir a execucado, pagando a divida,
com juros, multa de mora e demais encargos, indicados na Certiddo de
Crédito Fiscal, pelos quais se obrigou, se a garantia for fidejussoéria (art. 13, §
6°, incisos | e 1).

Na execucado administrativo-fiscal far-se-a a intimacéo da penhora
ao executado, pessoalmente, ou por edital, se for o caso (art. 13, 8 7°).

N&o se levara a efeito o arresto ou a penhora, quando o produto
da execucgao dos bens encontrados for totalmente absorvido pelo pagamento
das custas do processo (art. 31, 8§ 3°). Nessa hipétese e bem quando nédo
encontrar quaisquer bens penhoraveis, o Agente Fiscal descrevera na
certiddo os que guarnecem a residéncia ou o estabelecimento do executado
(art. 31, § 49).
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Até a assinatura do auto de arrematacdo ou de adjudicacdo dos
bens penhorados, sera deferida, pela Procuradoria Fiscal, ao executado ou a
terceiros, a substituicAo da penhora por depdsito em dinheiro, que se
convertera em pagamento da divida (art. 15, caput). A Procuradoria Fiscal
podera ordenar, contudo, a substituicdo dos bens arrestados ou penhorados
por outros, independentemente da ordem legal, bem como determinar o
reforco da penhora insuficiente, no interesse das partes, no processo de
execucao (art. 15, paragrafo Gnico).

Podera, ainda, a Procuradoria processante determinar a
alienacdo antecipada dos bens penhorados, quando estiverem sujeitos a
deterioracdo ou depreciacdo ou houver manifesta vantagem para as partes
interessadas (CPC, art. 670, | e Il). Contudo, na hip6tese de alienacéo
antecipada dos bens penhorados, o produto da alienacdo sera destinado ao
pagamento da divida exeqiienda (art. 22 da minuta do anteprojeto).

Na execucdo patrimonial, como no caso,
nao se deve olvidar que a execucdo se realiza no
interesse do credor, que adquire, pela penhora, o
direito de preferéncia sobre os bens penhorados
(CPC, art. 612), mas, a Procuradoria Fiscal mandara
gue a execucao administrativo-fiscal se faca pelo
modo menos gravoso para o devedor, observando-se
as garantias do minimo existencial e da dignidade da
pessoa humana (CF, arts. 1°, lll e 3%, 1 e lll, c/c o art.
620 do CPC).

9. Da alienacao dos bens penhorados na execucédo administrativo-

fiscal

A arrematacdo dos bens penhorados, na execucao
administrativo-fiscal, sera precedida de edital, que contera a descricdo do bem
com 0s seus caracteristicos e, tratando-se de imovel, a situacdo, as divisas e
a transcricao aquisitiva ou a inscri¢cédo, o valor do bem, o lugar onde estiverem

0s moveis, veiculos e semoventes; e, sendo direito e ag¢do, 0os autos do
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processo, em que foram penhorados; o dia, o lugar e a hora do leildo e a
mencao de existéncia de 6nus, recurso ou causa pendente sobre os bens a
serem arrematados e, ainda, a comunicacao de que, se o bem né&o alcancar
lanco superior a importancia da avaliacdo, seguir-se-a4, em dia e hora que
forem desde logo designados entre os 10 (dez) e os 20 (vinte) dias seguintes,
a sua alienacao pelo maior lango (CPC, art. 686, | e VI).

O edital de alienacdo serd afixado no local de costume, na sede
da Procuradoria Fiscal, e publicado em resumo, uma s6 vez, gratuitamente,
no orgao oficial. O prazo entre as datas de publicacdo do edital e do leildo nédo
podera ser superior a 30 (trinta) nem inferior a 10 (dez) dias (art. 23 e
respectivo paragrafo unico).

Na execucao fiscal, aqui, proposta, a alienacdo de quaisquer
bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar designado pela
Procuradoria da entidade exequente. A Fazenda Publica, no entanto, podera
ordenar e o executado requerer que os bens sejam leiloados englobadamente
ou em lotes individualizados. A todo modo, cabe ao arrematante o pagamento
da comissao do leiloeiro e demais despesas indicadas no edital (art. 24, 88 1°
e 29).

A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados antes
do leildao, pelo preco da avaliacdo, se a execucdo nao for embargada ou se
forem rejeitados os embargos e, findo o leildo, se ndo houver licitante, pelo
prazo da avaliacdo, ou havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de
condi¢cbes com a melhor oferta, no prazo de 10 (dez) dias (art. 25, incisos | e

I, alineas a e b).

10. Da prescricao intercorrente na execucao administrativo-fiscal

Na proposta em exame, a Procuradoria Fiscal suspenderad o

curso da execucdo, enquanto nao forem localizados bens sobre os quais
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possa recair a penhora. Decorrido o prazo maximo de 01 (um) ano, sem que
sejam encontrados bens penhoraveis, a Procuradoria Fiscal ordenara o
arquivamento dos autos da execucao, pelo prazo prescricional de 05 (cinco)
anos. Encontrados que sejam os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugdo, no prazo retrocitado (art. 31 e respectivos
paragrafos 1° e 2° da minuta do anteprojeto).

No entanto, ndo corre a prescricdo em favor do executado que
frauda a execucgao, opde-se maliciosamente aos atos executivos, empregando
ardis e meios artificiosos, resiste injustificadamente as ordens executivas e
ndo indica ao Agente Fiscal onde se encontram os bens sujeitos a execucéo
(art. 31, 8 5°, incisos | a IV).

A prescricéo intercorrente € de ordem publica e ocorre quando a
Fazenda exequente deixa de providenciar o andamento do processo, na
diligéncia que lhe couber, no prazo legalmente estabelecido e idéntico ao
respectivo prazo de prescricdo da acdo. Nesse contexto, a prescricdo
intercorrente podera ser decretada, de oficio, pela Procuradoria Fiscal ou pelo

Juizo competente para decidir os embargos do executado (art. 31, § 6°).

11. Da permuta de informagfes do interesse do crédito fiscal e
do sigilo legal do interesse do executado

A Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,

dos Municipios, de suas respectivas Autarquias e Fundacdes Publicas

prestar-se-40 mutuamente assisténcia e permuta de informacdes sobre a

situacdo patrimonial dos devedores, para execucdo dos créditos respectivos,

mantendo-se o sigilo previsto no art. 198 do Codigo Tributario Nacional, sem

prejuizo do disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b, da Constituigéo

Federal, utilizando-se, inclusive, do sistema virtual de informacdes (art. 31, 8
7°).
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Mediante a apresentacdao do mandado executivo, os Agentes
Fiscais poderdo exigir todas as informacdes de que disponham os tabelides,
escrivaes, diretores de Secretarias de Vara e demais serventuarios de oficio,
entidades bancarias e demais instituicbes financeiras, empresas de
administracdo de bens, corretores, leiloeiros e despachantes oficiais,
inventariantes, sindicos, comissarios e liquidatarios e quaisquer outras
entidades ou pessoas portadoras de informacdes necessarias a execugao do
crédito da Fazenda Publica, com relagcdo a bens, rendas, negoécios ou
atividades de terceiros, mantendo-se o sigilo legal, sem prejuizo do disposto
no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, podendo utilizar-
se, para essa finalidade, do sistema virtual de informacdes (art. 31, § 8°).

O processo administrativo correspondente a inscricdo do crédito
fazendario, a execucéo fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Publica,
sera mantido na reparticdo competente, dele se extraindo copias autenticadas
ou certidbes, que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo
Ministério Publico, utilizando-se do sistema virtual, quando for necessario (art.
32).

Como se vé, a minuta do anteprojeto em referéncia prevé, no
interesse do crédito fiscal, a permuta e requisicdo de informac¢cBes sobre a
situacdo patrimonial dos executados, com observancia do sigilo legal, nos

autos do processo executivo.

12. Das disposi¢cdes finais ao processo de execucgao

administrativo-fiscal

Na execugdo administrativo-fiscal, compete a Fazenda Publica
baixar normas sobre o recolhimento do crédito respectivo perante a reparticao
competente e aprovar, inclusive, os modelos de documento de arrecadagéo
(art. 28).
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O Procurador ou o Agente Fiscal que, por acdo ou omissao
culposa ou dolosa, prejudicar a execucao sera responsabilizado, civil, penal e
administrativamente (art. 29).

O Agente Fiscal devera efetuar, em 30 (trinta) dias, as diligéncias
gue lhe forem ordenadas, salvo motivo de forga maior devidamente justificado
perante a Procuradoria da entidade exequente (art. 29, paragrafo Unico).

A Fazenda Publica, contudo, ndo esta sujeita ao pagamento de
custas e emolumentos. A pratica de atos processuais de seu interesse
dependera, sempre, de preparo ou de prévio depdsito, quando forem
indispensaveis para a realizacdo do processo judicial. Se vencida, a Fazenda
Pulblica ressarcira o valor das despesas feitas pela parte contraria (art. 30 e
respectivo paragrafo Unico).

Registre-se, por ultimo, que, para a defesa dos direitos e
garantias do executado e da Fazenda Publica, sdo admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela
jurisdicional, observadas as normas do Cdédigo de Processo Civil e da

legislacéo especial (art. 33).

13 - Conclusao

A execucgdo administrativa do crédito da Fazenda Publica afigura-
se juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos administrativos, que
se revestem da presuncdo de legitimidade, decorrente dos principios da
legalidade da Administracéo, da imperatividade e da auto-executoriedade, na
linha de possibilidade desses atos serem imediata e diretamente executados
pela propria Administragdo, na supremacia do interesse publico,
independentemente de ordem judicial.

No entanto, a figura do juiz natural e a garantia da

inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5° XXXV) estdo plenamente
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asseguradas, nas linhas deste novo projeto, que garante, também,
integralmente, a ampla defesa do executado, com pleno acesso a Justica (CF,
art. 59 incisos XXXIV, a, e LV).

Somente nesse contexto, a dinamica da execucéo fiscal tornar-
se-a uma realidade, agilizando a cobranca do crédito fiscal de natureza
tributaria ou néo tributaria, no ambito da tutela administrativa, sem prejuizo da
garantia fundamental da tutela jurisdicional do Estado, onde o juiz deve
assumir, em plenitude, a funcéo relevante de solucionador de lides e de tutor
de direitos, deixando para o agente fiscal a importante missao de cobrador do

Fisco, nos lindes de sua competéncia administrativa.

Sala das Sessfes, em 6 de julho de 2005.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

* Vide art. 5, XLII e XLIII.

IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagfes, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
qguando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0s
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso ser& informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXI1V - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as ac0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
* O Decreto n°4.388, de 25-9-2005, dispde sobre o Tribunal Penal Internacional.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradigcéo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.
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§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisoria para a sua

regulamentacéo.
* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

* A Lei n° 10.520, de 17/07/2002 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicéo de bens e servigos comuns que dispde
este inciso.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

* Vide art. 8° da Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, que dispde sobre a fixacio do
valor do subsidio de que trata este inciso.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacgao de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso XI1I com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungOes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8 3° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos

de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
Dos Principios Gerais)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributarios;

c¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicg&o a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Gnico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢bes de enguadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da

competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003
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Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

Paragrafo dnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8 2° As contribuicGes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - poderdo ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacéo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 .

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 1lI.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.
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* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002 .

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orcamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orgcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responséveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada rea a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A Lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, .

8 5% Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.
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8 7° S&o isentas de contribuicho para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producédo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* 8 8% com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderédo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da
utilizagdo intensiva de méao-de-obra.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico
de saude e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de

recursos.
* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

8 13. Aplica-se o disposto no 8 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |
Do Processo De Conhecimento

TITULO Il
Das Partes E Dos Procuradores
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CAPITULO Il
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES
Secéo Il
Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual
Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:
* Caput com redacéo dada pela Lei n° 6.771, de 27/03/1980.
I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;
* Inciso | com redagéo dada pela Lei n°6.771, de 27/03/1980.
Il - alterar a verdade dos fatos;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n°6.771, de 27/03/1980.
I11 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
* Inciso Il com redacgéo dada pela Lei n®6.771, de 27/03/1980.

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n°6.771, de 27/03/1980.

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
* Inciso V com redacéo dada pela Lei n°® 6.771, de 27/03/1980.
VI - provocar incidentes manifestamente infundados;
* Inciso VI com redagdo dada pela Lei n° 6.771, de 27/03/1980.

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 9.668, de 23/06/1998

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenaré o litigante de
ma-fé a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a
parte contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e todas as
despesas que efetuou.

* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n° 9.668, de 23/06/1998.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada
um na proporcdo do Sseu respectivo interesse na causa, ou solidariamente aqueles que se
coligaram para lesar a parte contraria.

§ 2° O valor da indenizacdo sera desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo

superior a vinte por cento sobre o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994

............................................... ~T|TU|_O|V
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTICA
CApiTULON .....................................................
DO JUlZ

Secéo |
Dos Poderes, dos Deveres e da Responsabilidade do Juiz

Art. 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Caddigo,
competindo-lhe:
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| - assegurar as partes igualdade de tratamento;
Il - velar pela rapida solucdo do litigio;
I11 - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica;

IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

TITULOV
DOS ATOS PROCESSUAIS
CAPITULO IV
DAS COMUNICACOES DOS ATOS
Secéo Il
Das Citacoes
Art. 216. A citacdo efetuar-se-a em qualquer lugar em que se encontre o réu.
Paragrafo Unico. O militar, em servico ativo, sera citado na unidade em que
estiver servindo se ndo for conhecida a sua residéncia ou nela ndo for encontrado.

Art. 217. Ndo se farg, porém, a citacdo, salvo para evitar o perecimento do direito:
| - a quem estiver assistindo a qualquer ato de culto religioso;

* Anterior inciso Il renumerado para | pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

Il - ao cbnjuge ou a qualquer parente do morto, consangiineo ou afim, em linha
reta, ou na linha colateral em segundo grau, no dia do falecimento e nos 7 (sete) dias
seguintes;

* Anterior inciso Il renumerado para Il pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

[11 - aos noivos, nos 3 (trés) primeiros dias de bodas;

* Anterior inciso IV renumerado para Il pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994.

IV - aos doentes, enquanto grave o seu estado.

* Anterior inciso V renumerado para IV pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994 .

Art. 218. Também ndo se faré citacdo, quando se verificar que o réu é demente ou
estd impossibilitado de recebé-la.

§ 1° O oficial de justica passara certiddo, descrevendo minuciosamente a
ocorréncia. O juiz nomeard um meédico, a fim de examinar o citando. O laudo sera
apresentado em 5 (cinco) dias.

8 2° Reconhecida a impossibilidade, o juiz dar4 ao citando um curador,
observando, quanto a sua escolha, a preferéncia estabelecida na lei civil. A nomeacdo é
restrita a causa.

8 3° A citacdo sera feita na pessoa do curador, a quem incumbira a defesa do réu.
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Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescricao.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8§ 1° A interrupgdo da prescricao retroagira a data da propositura da agéo.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n°® 8.952, de 13/12/1994.

8 2° Incumbe a parte promover a citacdo do réu nos dez dias subseqiientes ao
despacho que a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao
servigo judiciario.

* § 2° com redacao dada pela Lei n°® 8.952, de 13/12/199).

§ 3° Ndo sendo citado o réu, o juiz prorrogarad o prazo até o maximo de noventa
dias.

* § 3° com redacao dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994.

§ 4° N&o se efetuando a citacdo nos prazos mencionados nos parégrafos
antecedentes, haver-se-a por ndo interrompida a prescricéo.

* § 4° com redagéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8§ 5° N&o se tratando de direitos patrimoniais, 0 juiz poderd, de oficio, conhecer
da prescricdo e decreta-la de imediato.

* 8§ 5% com redacgdo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8 6° Passada em julgado a sentenga, a que se refere o paragrafo anterior, o
escrivdo comunicara ao réu o resultado do julgamento.

* 8 6° com redacdo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 220. O disposto no artigo anterior aplica-se a todos 0s prazos extintivos
previstos na lei.

Art. 221. A citacdo far-se-a:
| - pelo correio;
Il - por oficial de justica;
I11 - por edital.

Art. 222. A citacdo seré feita pelo correio, para qualquer comarca do Pais, exceto:
* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n® 8.710, de 24/09/1993 .

a) nas acdes de estado;
* Alinea a com redacao dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.

b) quando for ré pessoa incapaz;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.

¢) quando for ré pessoa de direito publico;
* Alinea c com redacéo dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.

d) nos processos de execucao;
* Alinea d com redacao dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.

e) quando o réu residir em local ndo atendido pela entrega domiciliar de

correspondéncia;
* Alinea e com redacéo dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.

f) quando o autor a requerer de outra forma.
* Alinea f com redag¢do dada pela Lei n® 8.710, de 24/09/1993.

Art. 223. Deferida a citacdo pelo correio, o escrivdo ou chefe da secretaria
remeterd ao citando cépias da peticdo inicial e do despacho do juiz, expressamente

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



65

consignada em seu inteiro teor a adverténcia a que se refere o art. 285, segunda parte,
comunicando, ainda, 0 prazo para a resposta e 0 juizo e cartdrio, com o respectivo endereco.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993.
Paragrafo Unico. A carta serd registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o
carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica, sera valida a

entrega a pessoa com poderes de geréncia geral ou de administracao.
* Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n° 8.710, de 24/09/1993

LIVRO I )
DO PROCESSO DE EXECUCAO
TITULO |
DA EXECUCAO EM GERAL
CAPITULO |
DAS PARTES

Art. 569. O credor tem a faculdade de desistir de toda a execucdo ou de apenas
algumas medidas executivas.

Paragrafo Unico. Na desisténcia da execucado, observar-se-a o seguinte:

a) serdo extintos os embargos que versarem apenas sobre questfes processuais,
pagando o credor as custas e 0s honorarios advocaticios;

b) nos demais casos, a extin¢do dependera da concordancia do embargante.

* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

Art. 570. O devedor pode requerer ao juiz que mande citar o credor a receber em
juizo o que lhe cabe conforme o titulo executivo judicial; neste caso, o devedor assume, no
processo, posicdo idéntica a do exeqliente.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 577. N&o dispondo a lei de modo diverso, 0 juiz determinard os atos

executivos e os oficiais de justica os cumprirdo.

Art. 578. A execucdo fiscal (art. 585, V1) serd proposta no foro do domicilio do
réu; se ndo o tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

Paragrafo Unico. Na execucdo fiscal, a Fazenda Pablica podera escolher o foro de
qualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro de qualquer dos
domicilios do réu; a acdo podera ainda ser proposta no foro do lugar em que se praticou o
ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, embora nele ndo mais resida o réu, ou, ainda,
no foro da situacdo dos bens, quando a divida deles se originar.

CAPITULO 111
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER
EXECUCAO
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Secdo Il
DO TITULO EXECUTIVO

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-& sempre em titulo
liquido, certo e exigivel.

8§ 1° Quando o titulo executivo for sentenca, que contenha condenacdo genérica,
proceder-se-a primeiro a sua liquidacéo.

§ 2° Quando na senten¢a h& uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito

promover simultaneamente a execuc¢do daquela e a liquidagéo desta.

Art. 587. A execucdo é definitiva, quando fundada em sentenca transitada em
julgado ou em titulo extrajudicial; é provisoria, quando a sentenca for impugnada mediante
recurso, recebido sé no efeito devolutivo.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com todos
0s seus bens presentes e futuros, salvo as restri¢coes estabelecidas em lei.

Art. 592. Ficam sujeitos a execugdo os bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execucdo de sentenca proferida
em acdo fundada em direito real;
Il - do sécio, nos termos da lei;

I11 - do devedor, quando em poder de terceiros;

IV - do cbnjuge, nos casos em que 0S Seus bens proprios, reservados ou de sua
meacdo respondem pela divida;
V - alienados ou gravados com 0nus real em fraude de execucéo.

Art. 595. O fiador, quando executado, poderd nomear a penhora bens livres e
desembargados do devedor. Os bens do fiador ficardo, porém, sujeitos a execucao, se os do
devedor forem insuficientes a satisfacdo do direito do credor.

Paragrafo dnico. O fiador, que pagar a divida, podera executar o afiancado nos
autos do mesmo processo.

Art. 596. Os bens particulares dos sécios nao respondem pelas dividas da
sociedade sendo nos casos previstos em lei; 0 s6cio, demandado pelo pagamento da divida,
tem direito a exigir que sejam primeiro excutidos o0s bens da sociedade.

§ 1° Cumpre ao sécio, que alegar o beneficio deste artigo, nomear bens da
sociedade, sitos ha mesma comarca, livres e desembargados, quantos bastem para pagar o
débito.

8 2° Aplica-se aos casos deste artigo o disposto no pardgrafo Unico do artigo
anterior.

Art. 597. O espolio responde pelas dividas do falecido; mas, feita a partilha, cada
herdeiro responde por elas na proporcéo da parte que na herancga lhe coube.
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CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 598. Aplicam-se subsidiariamente a execucdo as disposi¢Bes que regem 0
processo de conhecimento.

Art. 599. O juiz pode, em gualquer momento do processo:
| - ordenar o comparecimento das partes;
Il - advertir ao devedor que o seu procedimento constitui ato atentatério a
dignidade da justica.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 600. Considera-se atentatorio a dignidade da justica o ato do devedor que:
| - frauda a execugéo;

Il - se opde maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos;
I1I - resiste injustificadamente as ordens judiciais;

IV - ndo indica ao juiz onde se encontram 0s bens sujeitos a execugao.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n®5.925, de 1° de outubro de 1973.

Art. 601. Nos casos previstos no artigo anterior, o devedor incidird em multa
fixada pelo juiz, em montante ndo superior a vinte por cento do valor atualizado do débito
em execucao, sem prejuizo de outras san¢des de natureza processual ou material, multa essa
que revertera em proveito do credor, exigivel na propria execucao.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.
Paragrafo unico. O juiz relevara a pena, se o devedor se comprometer a ndo mais
praticar qualquer dos atos definidos no artigo antecedente e der fiador idoneo, que responda

ao credor pela divida principal, juros, despesas e honorarios advocaticios.
* Paragrafo Unico com redacdo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

TITULO I N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUGCAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o
concurso universal (art. 751, 111), realiza-se a execucdo no interesse do credor, que adquire,
pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.

Art. 613. Recaindo mais de uma penhora sobre 0os mesmos bens, cada credor
conservara o seu titulo de preferéncia.

Art. 620. Quando por varios meios o0 credor puder promover a execucao, 0 juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

CAPITULO II
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DA EXECUCAO PARA A ENTREGA DE COISA

Secéo |
Da Entrega de Coisa Certa

Art. 621. O devedor de obrigacdo de entrega de coisa certa, constante de titulo
executivo extrajudicial, sera citado para, dentro de 10 (dez) dias, satisfazer a obrigacao ou,
seguro o juizo (art. 737, I1), apresentar embargos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.444, de 07/05/2002.

Paragrafo unico (acrescido pela Lei 10.444, de 7.5.02). O juiz, ao despachar a

inicial, podera fixar multa por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo, ficando o

respectivo valor sujeito a alteracdo, caso se revele insuficiente ou excessivo.
* § Unico acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

N CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacdo e da Arrematacao

Subsecao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 646. A execucdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens do
devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (art. 591).

Art. 647. A expropriacdo consiste:
| - na alienagdo de bens do devedor;
Il - na adjudicacdo em favor do credor;
I11 - no usufruto de imdvel ou de empresa.

Art. 648. N&o estdo sujeitos a execucdo os bens que a lei considera impenhoraveis
ou inalienaveis.

Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;
Il - as provisdes de alimento e de combustivel, necessarias & manutencdo do
devedor e de sua familia durante 1 (um) més;
I11 - 0 anel nupcial e os retratos de familia;
IV - os vencimentos dos magistrados, dos professores e dos funcionarios
publicos, o soldo e os salarios, salvo para pagamento de prestacdo alimenticia;
V - 0s equipamentos dos militares;
VI - os livros, as maquinas, os utensilios e os instrumentos, necessarios ou Uteis
ao exercicio de qualquer profissao;
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VII - as pensoes, as tencas ou 0s montepios, percebidos dos cofres publicos, ou de
institutos de previdéncia, bem como os provenientes de liberalidade de terceiro, quando
destinados ao sustento do devedor ou da sua familia;

VIII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem
penhoradas;

IX - 0 seguro de vida;

X - 0 imovel rural, até um modulo, desde que este seja 0 Unico de que disponha

o devedor, ressalvada a hipoteca para fins de financiamento agropecuério.
* Inciso X acrescentado pela Lei n® 7.513, de 9 de julho de 1986.

Art. 650. Podem ser penhorados, a falta de outros bens:
| - os frutos e os rendimentos dos bens inaliendveis, salvo se destinados a
alimentos de incapazes, bem como de mulher vilva, solteira, desquitada, ou de pessoas
idosas;
Il - as imagens e o0s objetos do culto religioso, sendo de grande valor.
Subsecéo 11
Da Citagéo do Devedor e da Nomeagéo de Bens
Art. 653. O oficial de justica, ndo encontrando o devedor, arrestar-lhe-4 tantos bens quantos
bastem para garantir a execucéao.
Paragrafo unico. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacdo do arresto, o oficial de
justica procurara o devedor trés vezes em dias distintos; ndo o encontrando, certificara o
ocorrido.

Art. 654. Compete ao credor, dentro de 10 (dez) dias, contados da data em que foi
intimado do arresto a que se refere o paragrafo Gnico do artigo anterior, requerer a citacao
por edital do devedor. Findo o prazo do edital, terd o devedor o prazo a que se refere o art.
652, convertendo-se 0 arresto em penhora em caso de ndo-pagamento.

Art. 655. Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeacdo de bens, observar a seguinte
ordem:
| - dinheiro;
Il - pedras e metais preciosos;
I11 - titulos da divida publica da Unido ou dos Estados;
IV - titulos de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;
V - moveis;
V1 - veiculos;
VII - semoventes;
VIII - imdveis;
IX - navios e aeronaves;
X - direitos e acoes.
8 1° Incumbe também ao devedor:
| - quanto aos bens imoveis, indicar-lhes as transcri¢bes aquisitivas, situa-los e
mencionar as divisas e confrontagdes;
Il - quanto aos moveis, particularizar-lhes o estado e o lugar em que se
encontram;
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Il - quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o nimero de cabegas e 0
imével em que se acham;
IV - quanto aos creditos, identificar o devedor e qualifica-lo, descrevendo a
origem da divida, o titulo que a representa e a data do vencimento.
V - atribuir valor aos bens nomeados a penhora.
* Inciso V acrescido pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994 .
§ 2° Na execucdo de crédito pignoraticio, anticrético ou hipotecério, a penhora,
independentemente de nomeacao, recaira sobre a coisa dada em garantia.
Subsecao 11
Da Penhora e do Dep06sito

Art. 659. Se o devedor ndo pagar, nem fizer nomeacéo valida, o oficial de justica
penhorar-lhe-a tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal, juros, custas e
honorérios advocaticios.

§ 1° Efetuar-se-4 a penhora onde quer que se encontrem o0s bens, ainda que em
reparticdo publica; caso em que precedera requisi¢cdo do juiz ao respectivo chefe.

8 2° N&o se levara a efeito a penhora, quando evidente que o produto da
execucdo dos bens encontrados serd totalmente absorvido pelo pagamento das custas da
execucao.

8§ 3° No caso do parégrafo anterior e bem assim quando ndo encontrar quaisquer
bens penhoraveis, o oficial descrevera na certiddo 0s que guarnecem a residéncia ou o
estabelecimento do devedor.

8 4° A penhora de bens imoveis realizar-se-4 mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exeqiiente, sem prejuizo da imediata intimacao do executado (art. 669),
providenciar, para presuncdo absoluta de conhecimento por terceiros, o respectivo registro
no oficio imobilidrio, mediante apresentacdo de certiddo de inteiro teor do ato e
independentemente de mandado judicial.

* § 4° com redagéo dada pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002.

8§ 5° Nos casos do § 4°, quando apresentada certiddo da respectiva matricula, a
penhora de imoveis, independentemente de onde se localizem, sera realizada por termo nos
autos, do qual seréa intimado o executado, pessoalmente ou na pessoa de seu advogado, e por

este ato constituido depositario.
* § 5% acrescido pela Lei n° 10.444, de 07/05/2002 .

Art. 660. Se o devedor fechar as portas da casa, a fim de obstar a penhora dos
bens, o oficial de justica comunicara o fato ao juiz, solicitando-lhe ordem de arrombamento.

Art. 664. Considerar-se-a feita a penhora mediante a apreensdo e o deposito dos
bens, lavrando-se um sé auto se as diligéncias forem concluidas no mesmo dia.
Paragrafo Unico. Havendo mais de uma penhora, lavrar-se-a para cada qual um
auto.

Art. 665. O auto de penhora contera:
| - a indicacdo do dia, més, ano e lugar em que foi feita;
Il - os nomes do credor e do devedor;
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I11 - a descri¢do dos bens penhorados, com 0s seus caracteristicos;
IV - a nomeacdo do depositario dos bens.

Art. 666. Se o credor ndo concordar em que fique como depositario o devedor,
depositar-se-do:
| - no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal, ou em um banco, de que o
Estado-Membro da Unido possua mais de metade do capital social integralizado; ou, em
falta de tais estabelecimentos de crédito, ou agéncias suas no lugar, em qualquer
estabelecimento de crédito, designado pelo juiz, as quantias em dinheiro, as pedras e 0s
metais preciosos, bem como os papéis de crédito;
I - em poder do depositario judicial, 0s moveis e 0s imoveis urbanos;
Il - em méos de depositario particular, os demais bens, na forma prescrita na
Subsecdo V deste Capitulo.

Art. 667. Ndo se procede a segunda penhora, salvo se:
| - a primeira for anulada;
Il - executados os bens, o produto da alienacdo ndo bastar para 0 pagamento do
credor;
Il - o credor desistir da primeira penhora, por serem litigiosos os bens, ou por
estarem penhorados, arrestados ou onerados.
Art. 668. O devedor, ou responsavel, pode, a todo tempo, antes da arrematacéo ou
da adjudicacdo, requerer a substituicdo do bem penhorado por dinheiro; caso em que a
execucdo correra sobre a quantia depositada.

Art. 669. Feita a penhora, intimar-se-4 o devedor para embargar a execugdo no
prazo de 10 (dez) dias.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.
Paragrafo unico. Recaindo a penhora em bens imoveis, sera intimado também o
conjuge do devedor.
* Pargrafo Gnico com redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994

Art. 670. O juiz autorizara a alienacéo antecipada dos bens penhorados quando:
| - sujeitos a deterioracdo ou depreciacéo;
Il - houver manifesta vantagem.
Paragrafo unico. Quando uma das partes requerer a alienacdo antecipada dos
bens penhorados, o juiz ouvirad sempre a outra antes de decidir.

Subsecdo IV
Da Penhora de Créditos e de outros Direitos Patrimoniais

Art. 671. Quando a penhora recair em crédito do devedor, o oficial de justica o
penhorard. Enquanto ndo ocorrer a hipdtese prevista no artigo seguinte, considerar-se-a feita
a penhora pela intimacao:

| - ao terceiro devedor para que ndo pague ao seu credor;

Il - ao credor do terceiro para que nédo pratique ato de disposicéo do credito.
* Artigo com redacao determinada pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973.
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Art. 672. A penhora de crédito, representada por letra de cambio, nota
promissoria, duplicata, cheque ou outros titulos, far-se-4 pela apreensdo do documento,
esteja ou ndo em poder do devedor.

§ 1° Se o titulo ndo for apreendido, mas o terceiro confessar a divida, sera
havido como depositario da importancia.

§ 2° O terceiro s se exonerard da obrigacdo, depositando em juizo a
importancia da divida.

§ 3° Se o terceiro negar o débito em conluio com o devedor, a quitacdo, que este
Ihe der, considerar-se-a em fraude de execugéo.

§ 4° A requerimento do credor, o juiz determinard o comparecimento, em
audiéncia especialmente designada, do devedor e do terceiro, a fim de lhes tomar os
depoimentos

Art. 673. Feita a penhora em direito e agéo do devedor, e ndo tendo este oferecido
embargos, ou sendo estes rejeitados, o credor fica sub-rogado nos direitos do devedor até a
concorréncia do seu credito.

8 1° O credor pode preferir, em vez da sub-rogacgdo, a alienacdo judicial do
direito penhorado, caso em que declarara a sua vontade no prazo de 10 (dez) dias contados
da realizacdo da penhora.

§ 2° A sub-rogacdo ndo impede ao sub-rogado, se ndo receber o crédito do
devedor, de prosseguir na execucdo, nos mesmos autos, penhorando outros bens do devedor.

Art. 674. Quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-a4 no rosto
dos autos a penhora, que recair nele e na acdo que lhe corresponder, a fim de se efetivar nos
bens, que forem adjudicados ou vierem a caber ao devedor.

Art. 675. Quando a penhora recair sobre dividas de dinheiro a juros, de direito a
rendas, ou de prestacfes periodicas, o credor podera levantar os juros, os rendimentos ou as
prestacdes a medida que forem sendo depositadas, abatendo-se do crédito as importancias
recebidas, conforme as regras da imputacdo em pagamento.

Art. 676. Recaindo a penhora sobre direito, que tenha por objeto prestacdo ou
restituicdo de coisa determinada, o devedor seré intimado para, no vencimento, deposita-la,
correndo sobre ela a execucdo.

Subsecéo V
Da Penhora, do Depésito e da Administracao de Empresa e de outros
Estabelecimentos

Art. 677. Quando a penhora recair em estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, bem como em semoventes, plantacGes ou edificio em construcéo, o juiz nomeara
um depositario, determinando-lhe que apresente em 10 (dez) dias a forma de administracao.

8 1° Quvidas as partes, 0 juiz decidira.
§ 2° E licito, porém, as partes ajustarem a forma de administragdo, escolhendo o
depositario; caso em que o juiz homologara por despacho a indicacéo.
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Art. 678. A penhora de empresa, que funcione mediante concessdao ou
autorizacdo, far-se-a, conforme o valor do crédito, sobre a renda, sobre determinados bens,
ou sobre todo o patriménio, nomeando o juiz como depositario, de preferéncia, um dos seus
diretores.

Paragrafo Unico. Quando a penhora recair sobre a renda, ou sobre determinados
bens, o depositario apresentard a forma de administracdo e o0 esquema de pagamento
observando-se, quanto ao mais, o disposto nos artigos 716 a 720; recaindo, porém, sobre
todo o patriménio, prosseguird a execugdo 0s seus ulteriores termos, ouvindo-se, antes da
arrematacdo ou da adjudicacéo, o poder publico, que houver outorgado a concessao.

Subsecéo VII
Da Arrematacao

Art. 686. A arrematacdo serd precedida de edital, que contera:
| - a descricdo do bem penhorado com os seus caracteristicos e, tratando-se de
imdvel, a situacdo, as divisas e a transcrigdo aquisitiva ou a inscri¢éo;
Il - 0 valor do bem;
I11 - o lugar onde estiverem os moveis, veiculos e semoventes; e, sendo direito e
acao, os autos do processo, em que foram penhorados;
IV - 0 dia, o lugar e a hora da praca ou do leilao;
V - mencdo da existéncia de énus, recurso ou causa pendente sobre os bens a

serem arrematados;
* Inciso V com redacdo dada pela Lei n° 8.953, de 13/12/1994 .

VI - a comunicacgdo de que, se 0 bem ndo alcancar lanco superior a importancia
da avaliacdo, seguir-se-4, em dia e hora que forem desde logo designados entre os 10 (dez) e

0s 20 (vinte) dias seguintes, a sua alienacdo pelo maior lanco (art. 692).
* Inciso VI com redacgéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

8§ 1° No caso do art. 684, 11, constara do edital o valor da Ultima cotacdo anterior a

expedicdo deste.
* § 1° com redacgéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

§ 2° A praca realizar-se-4 no atrio do edificio do Férum; o leildo, onde estiverem
0s bens, ou no lugar designado pelo juiz.

* § 2° com redacéo determinada pela Lei n° 5.925, de 1° de outubro de 1973.

8 3° Quando os bens penhorados ndo excederem o valor correspondente a 20
(vinte) vezes o maior saldrio minimo, conforme o art. 275 desta Lei, serd dispensada a
publicacdo de editais, ndo podendo, neste caso, 0 preco da arrematacao ser inferior ao da
avaliagéo.

* § 3% acrescentado pela Lei n° 7.363, de 11 de setembro de 1985.

Art. 687. O edital sera afixado no local do costume e publicado, em resumo, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, pelo menos uma vez em jornal de ampla circulacdo
local.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

8 1° A publicagdo do edital serd feita no 6rgdo oficial, quando o credor for
beneficiario da justica gratuita.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.
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§ 2° Atendendo ao valor dos bens e as condigfes da comarca, 0 juiz podera
alterar a forma e a frequéncia da publicidade na imprensa, mandar divulgar avisos em
emissora local e adotar outras providéncias tendentes a mais ampla publicidade da alienacé&o.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n°® 8.953, de 13/12/1994.

8 3° Os editais de praca serdo divulgados pela imprensa preferencialmente na
secdo ou local reservado a publicidade de negdcios imobiliarios.

* § 3° com redacao dada pela Lei n°® 8.953, de 13/12/1994.

§ 4° O juiz podera determinar a reunido de publicacGes em listas referentes a
mais de uma execucao.

* § 4° gcrescido pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994.

§ 5° O devedor sera intimado pessoalmente, por mandado, ou carta com aviso

de recepc¢éo, ou por outro meio iddneo, do dia, hora e local da alienacéo judicial.
* § 5% acrescido pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994

Secao 111
Da Execugdo contra a Fazenda Publica

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal,
observar-se-a0 as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a 0 pagamento na ordem de apresentacdo do precatdrio e a conta do
respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Pdblico,
ordenar o sequestro da quantia necessaria para satisfazer o debito.

_ CAPITULOV. )
DA EXECUGAO DE PRESTACAO ALIMENTICIA

Art. 732. A execucdo de sentenca, que condena ao pagamento de prestacdo
alimenticia, far-se-a conforme o disposto no Capitulo 1V deste Titulo.

Paragrafo Unico. Recaindo a penhora em dinheiro, o oferecimento de embargos
nédo obsta a que o0 exequente levante mensalmente a importancia da prestacao.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TITULO Il
OBRIGACAO TRIBUTARIA
CAPITULO IV
SUJEITO PASSIVO
Secao Il
Solidariedade

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigag&o principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contréario, sdo os seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissdo de credito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos
demais pelo saldo;

Il - a interrupcdo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece
ou prejudica aos demais.

Secéao 111
Capacidade Tributéria

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacdo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracao
direta de seus bens ou negocios;

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure
uma unidade econdmica ou profissional.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
Secéo 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigagdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omiss@es de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;
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Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s socios, no caso de liquidacéo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades,
as de carater moratorio.

Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos creditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Secéo IV
Responsabilidade por Infragdes

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes
da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extingao

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I- Inciso | com redacdo determinada pela Lei Complementar n° 118, de 9 de
fevereiro de 2005 .

| - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.
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_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencdo;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusao do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias, dependentes da obrigacéo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

CAPITULO VI
GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo Il
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou
o0 tempo da constituicdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento.

Paragrafo dnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata,;

I11 - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. Sdo encargos da massa falida, pagaveis preferencialmente a quaisquer
outros e as dividas da massa, 0s créditos tributarios vencidos e vincendos, exigiveis no
decurso do processo de faléncia.

§ 1° Contestado o crédito tributario, o juiz remetera as partes ao processo
competente, mandando reservar bens suficientes a extingdo total do crédito e seus
acrescidos, se a massa ndo puder efetuar a garantia da instancia por outra forma, ouvido,
quanto a natureza e valor dos bens reservados, o representante da Fazenda Publica
interessada.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

Art. 189. Sdo pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em
inventario ou arrolamento, ou a outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos
ou vincendos, a cargo do de cujus ou de seu espdlio, exigiveis no decurso do processo de
inventario ou arrolamento.

Paragrafo Unico. Contestado o crédito tributario, proceder-se-4 na forma do
disposto no 8 1° do artigo anterior.
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Art. 190. Séo pagos preferencialmente a quaisquer outros os créditos tributarios
vencidos ou vincendos, a cargo de pessoas juridicas de direito privado em liquidacéo judicial
ou voluntaria, exigiveis no decurso da liquidacao.

Art. 191. N&o sera concedida concordata nem declarada a extin¢éo das obrigacoes
do falido, sem que o requerente faca prova da quitacdo de todos os tributos relativos a sua
atividade mercantil.

Art. 192. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo serad
proferida sem prova da quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do espdlio, ou as
suas rendas.

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Pablica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razéo do oficio
sobre a situagcdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a

natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.
* Artigo, caput com redacéo dada pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,

0s seguintes:

* § 1° caput com redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

* Inciso | acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
6rgdo ou na entidade respectiva, com 0 objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacao, por pratica de infracdo administrativa.

* Inciso Il acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

§ 2° O intercambio de informacédo sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e

assegure a preservacao do sigilo.
* § 29 acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

§ 3° Ndo ¢ vedada a divulgacdo de informacGes relativas a:
| - representacdes fiscais para fins penais;
Il - inscri¢Bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

I11 - parcelamento ou moratdria.
* § 3% acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos
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e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
conveénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informages com Estados estrangeiros no interesse

da arrecadacao e da fiscalizacao de tributos.
* § Unico acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da
forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco
ou desacato no exercicio de suas funcbes, ou quando necessario a efetivacdo de medida
prevista na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime
ou contravencéo.

CAPITULO I
DIVIDA ATIVA

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste
artigo, a liquidez do crédito.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao
da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacao
do livro e da folha da inscricao.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 209. A expressdo "Fazenda Publica”, quando empregada nesta Lei sem
qualificacdo, abrange a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 210. Os prazos fixados nesta Lei ou na legislacdo tributaria serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos so6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal
na reparticdo em que corra O processo ou deva ser praticado o0 ato.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



80

LEI N° 6830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a Cobranca Judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras
Providéncias.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo-tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracGes posteriores,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8§ 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo-
tributéria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3° A inscrigéo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a
distribuicdo da execucéo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

§ 5° O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetéria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nUmero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 7° O Termo de Inscrigdo e a Certidao de Divida Ativa poderdo ser preparados
e numerados por processo manual, mecanico ou eletrdnico.

8§ 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.

8§ 9° O prazo para a cobranga das contribuigdes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez.

Paragrafo unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



81

Art. 7° O despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para:
| - citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no art. 8°;
Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execugdo, por meio de
depdsito ou fianga;
Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;
IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas ou
outras despesas, observado o disposto no art. 14; e
V - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° O executado seré citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir
a execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcdo, se a Fazenda Publica
nao a requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
endereco do executado; ou, se a data for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez) dias apos a
entrega da carta a agéncia postal;

I11 - se 0 aviso de recepc¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por oficial de justica ou por edital;

IV - o edital de citacdo sera afixado na sede do juizo, publicado uma s6 vez no
6rgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e
conterd, apenas, a indicacdo da exequente, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a
quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscricdo no Registro da Divida
Ativa, o prazo e o endereco da sede do juizo.

8 1° O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60
(sessenta) dias.

8 2° O despacho do juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescricao.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a Organizacdo da Seguridade
Social, Institui Plano de Custeio, e da outras
Providéncias.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. Na execucdo judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas, sera facultado ao exequente indicar bens a penhora, a qual seré efetivada
concomitantemente com a citacao inicial do devedor.

8 1° Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo indisponiveis.
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§ 2° Efetuado 0 pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos
legais, no prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da citacdo, independentemente da juntada aos
autos do respectivo mandado, podera ser liberada a penhora, desde que ndo haja outra
execucgéo pendente.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as execuces ja processadas.

8 4° Nd&o sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados
improcedentes, os autos serdo conclusos ao juiz do feito, para determinar o0 prosseguimento

da execucéo.
* Regulamentada pelo Decreto n° 3.048 de 06/05/1999 .

Art. 54. Os oOrgdos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de
constitui¢do ou exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

LEI N° 8.397, DE 06 DE JANEIRO DE 1992

Institui Medida Cautelar Fiscal, e da outras
providéncias.

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de

crédito tributério ou ndo tributario, quando o devedor:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa
de pagar a obrigacgéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigacao;

Il - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu
patrimonio;

* Inciso IV com redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do
crédito fiscal:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;

b) pde ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros;

* Inciso V com redacéo dada pela Lei n° 9.532, de 10/12/1997 .

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem
trinta por cento do seu patriménio conhecido;

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacdo ao 6rgao da
Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de lei;

* Inciso VII acrescido pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

VIII - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo
orgéo fazendario;

* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfagdo do crédito.

* Inciso IX acrescido pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997
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Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:
| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal;
Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do
processo de execucao judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica.

Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda
Publica intente a execucdo judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se
0 Juiz, no procedimento cautelar fiscal, acolher alegacdo de pagamento, de compensacao, de
transacdo, de remissdo, de prescricdo ou decadéncia, de conservacdo do depdsito em renda,
ou qualguer outra modalidade de extin¢éo da pretensdo deduzida.

DECRETO N° 83.740, DE 18 DE JULHO DE 1979

Institui o Programa Nacional de
Desburocratizacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 81, item 111, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Desburocratizacdo, destinado a
dinamizar e simplificar o funcionamento da Administracdo Publica Federal.

Art. 2°. O Programa Nacional de Desburocratizacdo ficara sob a direcdo do
Presidente da Republica com a assisténcia de um Ministro Extraordinario, que terd a
incumbéncia de orientar e coordenar a execu¢do do Programa, observado o disposto no
presente Decreto.

Art. 3°. O programa tera por objetivo:

a) construir para a melhoria do atendimento dos usuarios do servico publico;

b) reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidaddo e do empresario e
abreviar a solucdo dos casos em que essa interferéncia é necessaria, mediante a
descentralizacdo das decisdes, a simplificacdo do trabalho administrativo e a eliminacao de
formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco;

c) agilizar a execucdo dos programas federais para assegurar 0 cumprimento dos
objetivos prioritarios do Governo;

d) substituir, sempre que praticavel, o controle prévio pelo eficiente
acompanhamento da execucdo e pelo reforco da fiscalizacdo dirigida, para a identificagéo e
correcdo dos eventuais desvios, fraudes e abusos;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5615-A/2005



84

e) intensificar a execucdo dos trabalhos da Reforma Administrativa de que trata o
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, especialmente os referidos no Titulo XIII;

f) fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a empresa pequena e média,
que constituerm a matriz do sistema, e consolidando a grande empresa privada nacional,
para que ela se capacite, quando for o caso, a receber encargos e atribuicbes que se
encontram hoje sob a responsabilidade de empresas do Estado;

g) impedir o crescimento desnecessario da maquina administrativa federal,
mediante o estimulo & execucdo indireta, utilizando-se, sempre que praticavel, o contrato
com empresas privadas capacitadas e o convénio com orgaos estaduais e municipais;

h) velar pelo cumprimento da politica de contencdo da cria¢do indiscriminada de
empresas publicas, promovendo o equacionamento dos casos em que for possivel e
recomendavel a transferéncia do controle para o setor privado, respeitada a orientacdo do
Governo na matéria.

Art. 4°. Para o bom desempenho de suas atribuicdes, o Ministro Extraordinario
para a Desburocratizacdo devera:

a) integrar a estrutura da Presidéncia da Republica, funcionando em estreita
articulacdo com o Gabinete Civil e com as Secretarias de Planejamento e de Comunicagéo
Social, que lhe propiciardo 0 apoio necessario;

b) promover, junto aos Ministérios Civis, mediante cooperacdo com 0s
respectivos titulares, a adogdo, em carater prioritario, das medidas necessarias a realizacdo
dos objetivos do Programa, procedendo-se, com esse propdsito, a revisdo e eventual
ajustamento das leis, regulamentos e normas em vigor, respeitada, quando for o caso, a
competéncia do Poder Legislativo;

c) entender-se diretamente com as autoridades estaduais e municipais no caso de
medidas que, compreendidas nos objetivos do Programa, escapem a competéncia federal;

d) quando expressamente solicitado, cooperar com os Poderes Judiciario e
legislativo, inclusive recolhendo e estudando, para exame da Presidéncia da Republica,
sugestdes que envolvam a iniciativa do Poder Executivo; e

e) sugerir ao Presidente da Republica as providéncias necessarias a fiel execucéo
do presente Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Brasilia, 18 de julho de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO B. DE FIGUEIREDO
Hélio Beltrdo
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LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Art. 64. A autoridade fiscal competente procederd ao arrolamento de bens e
direitos do sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributirios de sua
responsabilidade for superior a trinta por cento do seu patrimonio conhecido.

8 1° Se o crédito tributéario for formalizado contra pessoa fisica, no arrolamento
devem ser identificados, inclusive, os bens e direitos em nome do conjuge, ndo gravados
com a clausula de incomunicabilidade.

8 2° Na falta de outros elementos indicativos, considera-se patrimonio
conhecido, o valor constante da Ultima declaracdo de rendimentos apresentada.

8§ 3° A partir da data da notificacdo do ato de arrolamento, mediante entrega de
copia do respectivo termo, o proprietario dos bens e direitos arrolados, ao transferi-los,
aliend-los ou onera-los, deve comunicar o fato a unidade do 6rgdo fazendario que
jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito passivo.

8 4° A alienacdo, oneracdo ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e direitos
arrolados, sem o cumprimento da formalidade prevista no paragrafo anterior, autoriza o
requerimento de medida cautelar fiscal contra o sujeito passivo.

§ 5° O termo de arrolamento de que trata este artigo sera registrado
independentemente de pagamento de custas ou emolumentos:

| - no competente registro imobiliario, relativamente aos bens imoveis;

Il - nos érgdos ou entidades, onde, por forca de lei, os bens moveis ou direitos
sejam registrados ou controlados;

Il - no Cartério de Titulos e Documentos e Registros Especiais do domicilio
tributério do sujeito passivo, relativamente aos demais bens e direitos.

8 6° As certiddes de regularidade fiscal expedidas deverdo conter informacGes
guanto a existéncia de arrolamento.

8 7° O disposto neste artigo soO se aplica a soma de créditos de valor superior a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 8° Liquidado, antes do seu encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa, 0
crédito tributario que tenha motivado o arrolamento, a autoridade competente da Secretaria
da Receita Federal comunicara o fato ao registro imobiliério, cartério, 6rgao ou entidade
competente de registro e controle, em que o termo de arrolamento tenha sido registrado, nos
termos do 8§ 5°, para que sejam anulados os efeitos do arrolamento.

8 9° Liquidado ou garantido, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, o crédito tributario que tenha motivado o arrolamento, apds seu encaminhamento para
inscricdo em Divida Ativa, a comunicacdo de que trata o paragrafo anterior sera feita pela
autoridade competente da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Art. 64-A. O arrolamento de que trata o art. 64 recaird sobre bens e direitos
suscetiveis de registro publico, com prioridade aos imdveis, e em valor suficiente para cobrir

0 montante do crédito tributario de responsabilidade do sujeito passivo.
* Artigo, caput, acrescido pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/08/2001 .
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Paragrafo unico. O arrolamento somente podera alcangar outros bens e direitos

para fins de complementar o valor referido no caput.
* § (inico acrescido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001

Art. 65. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:
* Alteragdo ja processada no diploma modificado

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Controle dos Or¢amentos e
Balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo-tributéria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias.

* Artigo, caput, com redacdo determinada pelo Decreto-lei n® 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro
préprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse
titulo.

* § 1° com redagéo determinada pelo Decreto-lei n® 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida
Ativa Nao-Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes
de empréstimos compulsérios, contribuicGes estabelecidas em lei, multas de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacOes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de

hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigac6es legais.
* § 2° com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

§ 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira seréd
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra,
na data da notificacdo ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua
falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a atualizacéo
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos

tributarios.
* § 3% com redacdo determinada pelo Decreto-lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979.
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8 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualiza¢cdo monetéria, a multa
e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

* § 4° com redacgdo determinada pelo Decreto-lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

8 5° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

* § 5° com redacgdo determinada pelo Decreto-lei n° 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. S3o créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

LEI N°8.953, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1994

Altera dispositivos do Cddigo de Processo
Civil relativos ao processo de execugao.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os dispositivos a seguir enumerados, da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cadigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicéo sob comento foi concebida para suceder a Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, que “dispbe sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias”, instituindo uma nova Lei de
Execucdo Fiscal, baseada na cobranca administrativa dos créditos da Unido, dos
Estados do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias e fundacdes
publicas. A justificativa do Projeto de Lei esclarece:

‘Se no processo de execugdo comum, nas vias judiciais, determina o
Cadigo de Processo Civil que “néo dispondo a lei de modo diverso, o juiz
determinara os atos executivos e o0s oficiais de justica os cumprirdo” (art.
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577), na execugdo administrativa, 0 Procurador Fiscal assumira a posicéo
do juiz, no sentido de ordenar e presidir a execucado, resolvendo as
guestdes incidentes, enquanto 0s agentes fiscais, com formacdo em
Direito, assumirdo o papel dos oficiais de justica, realizando,
materialmente, a execugado, no exercicio pleno de seu poder de policia e
com a celeridade que o interesse do credor publico reclama, observando-
se o0s prazos legais.’ (sublinhamos)

O propdsito da alteracao seria desafogar o Poder Judiciario, ja
gue quase metade dos processos que tramitam na Justica Federal de primeiro grau
séo de execucéo fiscal.

Os prazos abertos em 2005 e no ano em curso, transcorreram
sem a apresentacao de emendas a este colegiado.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria, de natureza eminentemente tributaria, se insere na
competéncia temética deste Colegiado na parte em que repercute sobre a
Administracdo Publica, ao tratar das competéncias e das atribuicdes de 6rgaos e
agentes.

No mérito, entendemos que a proposta consubstancia uma
forma processual hibrida, simultaneamente administrativa e judicial, e, ao se
preocupar excessivamente em aliviar a carga de trabalho da Justica Federal, coloca
o contribuinte em condicéo de refém das fazendas federal, estaduais e municipais. O
excesso de privilégios conferidos aos entes estatais restringe a defesa dos
contribuintes a tal ponto que a execucéo fiscal poderia ser facilmente utilizada como
instrumento de perseguicédo politica.

Embora a justificativa da proposta assegure que “a cobranca
administrativa do crédito da Fazenda Publica ndo afasta a possibilidade dos
embargos do executado, em juizo, onde podera ser exercitada sua ampla defesa”,
varios aspectos comprometem tal defesa, conforme a seguir demonstrado.

A mera inscricdo do crédito pelas Procuradorias Fiscais
conferiria a0 mesmo presuncido de certeza e liquidez, que somente poderia “ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a quem aproveite”
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(art. 3°). Em outras palavras, se o Fisco achar que o contribuinte deve, ele é que tera
que provar que a cobranca € indevida.

O juizo competente a apresentacdo de embargos seria aquele
onde funciona a Procuradoria processante, e ndo o do domicilio do contribuinte (art.
11). Ainda que este resida no interior de um Estado como o Acre, por exemplo, ele
pode ser obrigado a apresentar sua defesa em Brasilia.

Se o valor do crédito ndo ultrapassar o correspondente a 60
(sessenta) salarios minimos, os instrumentos de defesa seriam restritos a embargos
infringentes ou declaratorios (art. 18).

No julgamento das apelacdes, seria dispensada a audiéncia de
revisor (art. 19).

A intimacdo de representante da Fazenda Publica somente
poderia ser feita pessoalmente (art. 21), mas o contribuinte poderia ser notificado por
edital, mesmo que ausente do Pais (art. 11, | e § 1°).

O processo seria mantido na Procuradoria Fiscal e somente
seria encaminhado ao juizo “se ndo for suficiente a exibi¢cdo virtual das pecgas
necessarias” (art. 32).

O autoritarismo que impregna a proposta transparece até
mesmo da defesa de sua constitucionalidade (item 2 da Justificacdo), parcialmente
transcrita a seguir:

‘A execugdo administrativa do crédito da Fazenda Publica afigura-
se juridicamente possivel na forca dos atributos dos atos
administrativos, que se revestem da presuncdo de legitimidade,
decorrente do principio da legalidade da Administracdo, da
imperatividade impositiva de seu cumprimento _coercitivo e da auto-
executoriedade consistente na possibilidade desses atos serem
imediata e diretamente executados pela propria Administracdo, no
uso _de sua supremacia de Poder Publico, independentemente de
ordem judicial.” (grifamos)

A explicacdo de que “o Procurador Fiscal assumira a posi¢cédo

do juiz, no sentido de ordenar e presidir a execugao, resolvendo as questbes
incidentes, enquanto os agentes fiscais, com formacdo em Direito, assumirdo o
papel dos oficiais de justica, realizando, materialmente, a execugdo” inspira 0 receio
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de que a proposicao instituiria ndo uma nova Lei de Execucéao Fiscal, mas uma lei de
INQUISICAO fiscal.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.615,
de 2005.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2007.

Deputada Gorete Pereira
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.615/2005, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Alimeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu Filippelli,
Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto,
Eduardo Valverde, Jodo Oliveira, Marcio Junqueira e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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